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Introduccion

MARIA CELIA BRAVO, LEANDRO LICHTMAJER, FLORENCIA GUTIERREZ,
Lucia SANTOS LEPERA E IGNACIO SANCHEZ

Los pueblos azucareros frente al colapso. Resistencias locales al
cierre de ingenios en Tucumdn revisita un punto de infle-
xién en la historia contemporanea de esa provincia. El libro
pone en cuestidn varios supuestos configurados en torno al
colapso agroindustrial tucumano, al revisar nociones y con-
ceptos sobre los actores especificos (movimiento obrero,
productores agrarios, industriales, comisiones prodefensa,
cooperativas, curas parrocos, dirigencias politicas y sindi-
cales, comerciantes, mujeres, entre otros) que resistieron la
profunda crisis azucarera de mediados del siglo XX y sus
perniciosas consecuencias sociales y productivas.

La perspectiva local ilumina las particularidades de este
proceso en cada pueblo azucarero y sus disimiles implican-
cias en el mediano plazo. Mientras que en algunas localida-
des se logro evitar la clausura del ingenio, en otras el cierre
fue inexorable. Estas divergencias, en las que se advierten
las marchas y contramarchas de las politicas azucareras
desarrolladas por la nacién y la provincia, revelan la nece-
sidad de estudiar de manera focalizada cémo cada comu-
nidad resistié o sucumbid a las politicas de racionalizacién
y el rol que cumplieron los mediadores locales frente a
estas. La perspectiva local nos permite, asimismo, construir
temporalidades amplias a la hora de explicar este derrotero,
lo cual implica no solo descentrar la mirada en torno al
decreto ley 16.926 que la dictadura de Juan Carlos Onga-
nia promulgd en agosto de 1966, sino también recuperar
las estrategias previas que los gobiernos civiles y militares
ensayaron frente al modelo agroindustrial tucumano.

teseopress.com 11



12 e Los pueblos azucareros frente al colapso

Tomando en cuenta el caricter multiple de este
proceso, en esta oportunidad presentamos investigacio-
nes sobre los avatares de tres ingenios: Santa Ana, que
clausurd su horizonte productivo en 1966 al ser incluido
en el decreto ley que ordenaba su cierre y desman-
telamiento; San Pablo, cuyo funcionamiento no estuvo
amenazado, pero su patronal avanzd en politicas de
racionalizacién que desataron una intensa conflictividad
laboral; Bella Vista, que logré revertir el cierre y afron-
tar las dificiles zafras de 1969-1970 debido a la movi-
lizacién sostenida de su comunidad. Estas pesquisas no
clausuran de ninguna manera el anélisis del periodo.
Por el contrario, contribuyen a visibilizar la riqueza de
una perspectiva que, centrada en lo local, permite tomar
distancia de enfoques generalizadores e ilumina las par-
ticulares relaciones que los actores sociales tejieron en
los pueblos azucareros. Estas aristas cobran especial
relevancia en una coyuntura marcada por el declive de la
Federaciéon Obrera Tucumana de la Industria Azucarera
(FOTIA), jaqueada por las politicas antiobreras de la
dictadura militar de 1966 y por profundas disidencias
internas. En el marco de esa coyuntura critica, surgieron
nuevos actores (tales como las comisiones prodefensa
de ingenios y las cooperativas) y florecieron multiples
repertorios de confrontacién.

Asi como este libro representa una invitaciéon a
repensar un episodio crucial de la historia provincial,
regional y nacional, constituye también la cristaliza-
cion de una linea de trabajo colectiva sobre el espacio
azucarero tucumano en perspectiva local. Nutrida por
trayectorias profesionales diversas, abarcé tdpicos como
la problematica agraria y las politicas estatales en torno
a la agroindustria, las formas de organizacidn territorial
y las interacciones sociales en los pueblos azucareros,
las identidades y practicas politicas, el rol de las diri-
gencias partidarias y sindicales, el mundo del trabajo
y las formas de mediacién de los curas parrocos. En
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Los pueblos azucareros frente al colapso ¢ 13

la confluencia de estas trayectorias y campos de espe-
cializacidn, el interés por lo local reside en su estatus
de estrategia metodoldgica fructifera para repensar los
procesos desplegados y recuperar el juego de escalas
como principio orientador (Revel, 2015). Retomamos,
en ese sentido, las dindmicas espaciales como variables
de andlisis y, parafraseando la célebre definicién de Eric
Van Young, entendemos nuestros marcos de referencia
como “hipétesis a demostrar” (1987: 257).

También nos une el interés por reponer las tramas
de relaciones y las experiencias de los actores, asi como
la busqueda de ensayar un ejercicio de contextualizacidon
atento a las redes de interaccién desplegadas localmente,
con implicancias en las diferentes esferas de lo social. El
lugar —entendido como un terreno especifico modelado
no solo por las necesidades productivas, sino también
por instituciones estatales y civicas— es considerado un
espacio de disputa, de identidades contrapuestas. En esa
direccién cobran relieve las percepciones que los pro-
pios actores tienen de su espacio, lo que Angelo Torre
define como la dimensién émica y que reconoce en
las localidades una estructura de sentimientos emanada
de la experiencia de los nativos (Torre, 2018). El lugar
no funciona como un escenario ya establecido; por el
contrario, se trata de un territorio dinamico, resultado
de procesos sociales contingentes, donde se iluminan
las relaciones sociales y sus reconfiguraciones segun la
l6gica local, que guarda conexiones y se interrelaciona
con las desplegadas en otras escalas (global, nacional,
regional) (Massey, 1995). Nuestra perspectiva dialoga,
en ese sentido, con los abordajes tedricos y metodold-
gicos que la historiografia argentina planted en torno
a esta problematica.'

I La produccién es vasta. Véase, entre otros, Fernandez y Dalla Corte
(2001), Barriera (2005), Fernandez (2007), Lobato (2007), Bandieri y
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14 e Los pueblos azucareros frente al colapso

La linea de trabajo sobre el espacio azucarero
tucumano en perspectiva local se enmarca en sucesi-
vos proyectos de investigacion que desarrollamos desde
mediados de la década pasada.”? Una breve resefia del
recorrido historiografico alli plasmado permite iden-
tificar un campo de reflexion centrado en los pue-
blos azucareros, del que se desprenden diferentes ejes
problematicos: la configuracidon espacial de los ntcleos
urbanos entre el dltimo tercio del siglo XIX y comienzos
del XX, las practicas proselitistas, las redes partidarias y
las trayectorias de las dirigencias politicas y sindicales;
el recorrido del sindicalismo azucarero hostigado por
el poder estatal desde el golpe del 1955; el rol media-
dor de los curas parrocos y sus intervenciones en la
dindmica politica y social entre las décadas 1930-1960;
las formas locales de resistencia al cierre de ingenios
durante los anos sesenta; las propuestas de cooperativas
de sectores del sindicalismo azucarero y de la Comisién
Pro-Defensa (CPD) de Bella Vista para mantener en
funcionamiento los ingenios endeudados.

Fernandez (2017), Bohoslavsky (2018), Andudjar y Lichtmajer (2019),
Carbonari y Carini (2020) y Anddjar y Lichtmajer (2021).

2 Nos referimos al PICT (2015-2017) “Las formas locales de la politica.
Actores, redes partidarias y dindmicas asociativas en el pueblo azuca-
rero de Bella Vista (Tucuméan, 1934-1966)" —-dirigido por Leandro
Lichtmajer—; el PIP CONICET (2016-2018) “La construccion social de
lo politico: caneros y trabajadores en los pueblos azucareros
1896-1966” y el PIUNT (2018-2021) “Actores y politicas publicas.
Demandas, negociaciones y conflictos a escala nacional, provincial y
local, Tucuman 1896-1976” -dirigidos por Maria Celia Bravo-; el
PIUNT (2018-2021) “El mundo del trabajo: actores, condiciones
socio-laborales y derechos. Tucumén, siglos XIX y XX” -dirigido por
Florencia Gutiérrez—; y el PICT (2019-2021) “Mediadores, redes
sociales y cambio politico. Los pueblos azucareros de Tucuman duran-
te el primer peronismo (1943-1955)” —dirigido por Lucia Santos Lepe-
ra-.
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Ocupacion del ingenio Bella Vista en el marco de las resistencias locales
al cierre de la fabrica (enero de 1969). Fuente: Archivo del diario La
Gaceta (Tucuman).

La historiografia azucarera ha contemplado la dimen-

sién territorial para estudiar los cambios espaciales y socia-
les en su paisaje productivo. Los nuevos circuitos ferro-
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16 e Los pueblos azucareros frente al colapso

viarios para la circulacién de bienes e insumos y para el
transporte de la fuerza de trabajo permitieron resolver el
obstaculo de la distancia a través de las innovaciones en el
sistema de transporte. La linea que tuvo mayor impacto en
la construccién de la regién azucarera fue la denominada
“Noroeste Argentino”, propiedad del gobierno provincial,
que conectaba la zona de los ingenios con la ciudad de San
Miguel de Tucuman. Al mismo tiempo, de la red troncal se
desprendi6 una enmaranada trama de ramales secundarios
que unia las fabricas con el area de cafiaverales. Tales trans-
formaciones permitieron estabilizar el espacio y erigir a los
ingenios en nucleos de la nueva configuracidn territorial.?

Una de las aristas de esta transformacién fueron las
urbanizaciones resultantes, denominadas por la historio-
grafia como “pueblos azucareros”, que obedecieron a la
necesidad de contar con una oferta estable de mano de
obra para garantizar a la patronal el control sobre el proce-
so del trabajo. Se construyeron viviendas, se desarrollaron
servicios de salud, de educacidn, religiosos y deportivos.
Por lo general, este fenémeno ha sido estudiado de manera
modélica al analizar las viviendas en funcién de un criterio
de jerarquizacion espacial segin las diferentes posiciones
laborales y de la tentativa empresarial de controlar el tiem-
po libre y los habitos de los trabajadores (Paterlini de Koch,
1989; Campi, 1999). Ese abordaje de los pueblos azucareros
no contemplaba una mirada que, centrada en la perspec-
tiva local, permitiera iluminar una dindmica espacial mas
compleja y reparara en los procesos previos a las transfor-
maciones generadas por la agroindustria.

Un ejemplo ilustrativo de ello fue el ingenio Santa Ana,
donde funcionaba un centro civico erigido por la deman-
da de los vecinos en interacciéon con el Estado provincial.

3 Este concepto, tomado de David Harvey, considera el sistema de transporte
y las fuertes inversiones en infraestructura como las condiciones necesarias
para la estabilizacion espacial de un territorio determinado (Harvey, 2007:
348).
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Esta urbanizacién embrionaria dio origen a la instalacién
de funcionarios e instituciones estatales (escuelas, comisa-
rias, juzgados de paz) que delimitaron el incipiente espacio
publico donde se ubic el comercio, distante del control
del ingenio (Sédnchez, 2019, 2020). Una dinidmica similar se
observd en la localidad de Bella Vista, donde se instalé el
establecimiento homoénimo. Se trataba de un area de anti-
guo poblamiento que cobré impulso con la estacion ferro-
viaria emplazada en 1876. En ese lugar se form¢ la villa
civica, donde se desarrollaron instituciones locales (Regis-
tro Civil, Comisaria, Juzgado de Paz, Comisién de Higiene
y Fomento, Oficina de Correos y Telégrafos y escuelas), la
parroquia de San José Obrero y establecimientos comer-
ciales activados por la presencia de los inmigrantes, mayo-
ritariamente espanoles y arabes. El otro eje dinamizador
del territorio fue el ingenio Bella Vista (fundado en 1882),
que crecié hasta transformarse en un poderoso complejo
agroindustrial (Gutiérrez y Santos Lepera, 2019; Bravo y
Lichtmajer, 2019).*

En ambos casos podemos advertir una dindmica local
que no esta definida exclusivamente por la fabrica. La villa
civica no se confunde con el espacio del ingenio, inclu-
so puede entrar en tensidn con las decisiones de la fabri-
ca o entablar instancias de colaboracién con la empresa.
Esta perspectiva nos permite considerar lo local como un
proceso especifico generador de articulaciones sociales e
interinstitucionales (Torre, 2008). En esa direccidn, busca-
mos superar las explicaciones generalizadoras para foca-
lizarnos en un recorte espacial acotado que requiere un
conocimiento mas refinado sobre el papel desarrollado por
los distintos actores azucareros, que incluya las iniciativas
estatales concretadas al influjo de las demandas de comer-
ciantes y vecinos, en las distintas instancias atravesadas por
la agroindustria. Asimismo, nos permite reconsiderar una

4 Sobre la trayectoria formativa de Bella Vista, puede consultarse también
Salazar y Valeros (2012) y Vidal Sanz (2017).
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18 e Los pueblos azucareros frente al colapso

visidn arraigada en la historiografia sobre pueblos de fabri-
ca, inspirada en el trabajo de Sergio Leite Lopes, quien estu-
dia un ingenio de la zona azucarera de Pernambuco (Brasil)
y concibe al espacio fabril como un territorio cerrado, des-
pojado de sefiales estatales y carente de formas de sociabili-
dad, sometido a la autoridad exclusiva de la patronal.®

En virtud de esta perspectiva, cabe preguntarse lo
siguiente: ;a qué se denomina “pueblo azucarero™; ses el
espacio de pertenencia de la empresa, entendido ademas
como lugar de habitaciéon de propietarios, empleados y
obreros, o también comprende el territorio no controlado
por la empresa, donde se ubican las instituciones civicas, las
casas comerciales, las viviendas de vecinos o profesionales?
La respuesta a estas preguntas exige investigar las fronteras
difusas entre el perimetro del ingenio y la fisonomia especi-
fica de la planta urbana surgida al influjo del Estado. Por lo
general, la historiografia identificé los pueblos azucareros
con la fabrica, los espacios de vivienda (de los propieta-
rios, el personal jerarquico, los empleados y los obreros) y
otros ambitos (escuelas, hospitales y clubes) provistos por
la patronal, sin contemplar la existencia de villas civicas y
la capacidad de agencia de los vecinos. Esta mirada, cen-
trada en la urbanizacion realizada por la fabrica, desdibu-
j6 la preocupacién por la villa civica que crecié al influjo
de la producciéon azucarera, no necesariamente controlada
por las administraciones de los ingenios. Avanzar en estas
consideraciones nos ayuda a reconstruir la complejidad de
los distintos pueblos azucareros de Tucuman, examinar las
relaciones sociales y los espacios de sociabilidad forjados en
la localidad y la incidencia de la politica local en la amplia-
cién de la autonomia de los pueblos azucareros durante
mediados del siglo XX.

5 Daniel Dicésimo utiliza el concepto de “sistema de fabrica con villa obrera”
(SFVO) para analizar la disciplina laboral en Villa Cacique (Loma Negra)
donde pondera el aislamiento geografico de las villas de las principales ciu-
dades de la zona, que reforzaban el control de la patronal (Dicésimo, 2020;
Leite Lopes, 1976).
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El estudio de las practicas proselitistas, las redes parti-
darias y las trayectorias de las dirigencias politicas y sindi-
cales permitié dotar de agencia politica a los pueblos azu-
careros (Lichtmajer, 2014, 2020b; Lichtmajer y Gutiérrez,
2017; Gutiérrez, Lichtmajer y Santos Lepera, 2016). En ese
contexto, el estudio de lo local ilumind la construccién de
liderazgos politicos en estrecha interrelacion con las redes
territoriales que incluian al universo asociativo y al rol de
los diferentes actores interpelados por la actividad pro-
selitista (patronal, empleados, trabajadores, comerciantes,
etc.). Los resultados obtenidos ofrecen una interpretacion
diferente del ascenso del radicalismo y permiten matizar
las conclusiones aportadas por los estudios sobre ambi-
tos urbanos y otros territorios (Rock, 1972; Vidal, 1995;
Horowitz, 2015).

Durante el peronismo, la perspectiva local nos permiti6
rediscutir la frontera entre dirigencias politicas y sindicales
planteadas por interpretaciones sobre su etapa formativa.®
En el terreno propiamente sindical, la investigacion reveld
el peso de los oficios y las trayectorias laborales en la con-
figuracion de las organizaciones sindicales, en las protestas,
en la articulacién de demandas y en la relacidn con la patro-
nal y el Estado. En ese marco recuperamos las trayectorias y
los perfiles de los dirigentes sindicales y politicos, los entra-
mados de relaciones y &mbitos de sociabilidad y las marcas
territoriales que modelaron la disputa por el liderazgo de
las filas peronistas. La reconfiguracion de las redes partida-
rias locales, fenémeno expresado en los resultados electora-
les, revel6 la fuerte impronta sindical de dicho movimien-
to, en contraste con la gravitacién que el radicalismo y el
conservadurismo tuvieron en otros espacios. Asimismo, las
tensiones asociadas a la construccién de nuevos liderazgos
generados por el naciente gremialismo, expresadas en las
disputas por el control partidario, se reflejaron con nitidez

6  Un trabajo paradigmatico de esta linea de interpretacién fue el de Mackin-
non (2002).
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20 e Los pueblos azucareros frente al colapso

desde la perspectiva local, cuyos pueblos obtuvieron mayor
autonomia debido al recambio del funcionariado estatal y
al reconocimiento de derechos que horadaron las prerro-
gativas empresariales.

En esa direccidn, se recuperd el rol mediador de los
curas parrocos y sus intervenciones en la dindmica politica
y social de las localidad azucareras. Asimismo, incorpora-
mos como variables de andlisis la mediaciéon de los sacer-
dotes y los vinculos construidos con las autoridades ecle-
sidsticas, politicas y sindicales frente a las nuevas demandas
locales, atizadas por el proceso de politizaciéon en clave
peronista. El rol mediador histéricamente construido por
los sacerdotes con las feligresias nos permitié reinterpretar
un tépico central en materia historiografica, como es el
de la relacion entre la Iglesia y el peronismo. En su labor
cotidiana, los parrocos fueron interpelados por los cambios
politicos y sociales e interactuaron con los nuevos facto-
res de poder local tales como los sindicatos obreros y las
unidades basicas masculinas y femeninas (Santos Lepera,
2015, 2021).

Las lineas de andlisis ya presentadas exigieron recon-
siderar el concepto de “lugar” y sus sentidos. Nos referi-
mos a un espacio modelado por las relaciones laborales de
la empresa, pero también por las funciones institucionales
del Estado, las practicas religiosas, educativas, asociativas
y deportivas gestadas en su zona de influencia, pero no
necesariamente controladas por la empresa. En ese con-
texto, viejos y nuevos actores populares (dirigencia sindi-
cal, curas parrocos, vecinos arraigados y respetados de la
zona) expresaron las tensiones catalizadas en los pueblos
por la destruccidn del orden azucarero hacia mediados de
la década de 1960. La aplicacién de una politica azuca-
rera suprimié su arista distributiva y reguladora y dejé
como saldo el incremento de la explotacién laboral y el
crecimiento de la desocupacién a niveles sin precedentes.
Las viejas formas de poder local (empresariado, delegados
comunales) se reformularon al influjo de nuevas formas de
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resistencia popular/local no necesariamente instituciona-
lizadas (comisiones prodefensa, cooperativismo) que con-
densaron y ordenaron el conflicto social (Withers, 2009).
Esta perspectiva se aleja de las unidades de analisis homo-
géneas y definidas de antemano para reconstruir una terri-
torialidad plural y concreta que permite incorporar nuevos
actores: las asociaciones vecinales (club social, bibliotecas,
instituciones culturales y deportivas), los sindicatos de base,
liderazgos politicos y curas parrocos. Como veremos a lo
largo de esta obra, el dinamismo e involucramiento de estos
actores al influjo del colapso provincial (1965-1970) nos
permitid revisar la nocién de “pueblo azucarero” y avanzar
en una propuesta que desborda el recorte ajustado estricta-
mente al perimetro delimitado por el terreno de la fabrica.

Las tensiones y formas de resistencia local no giraban
en el vacio, sino que se conectaban con un proceso nacional,
regional y global que excede a los efectos ciclicos derivados
de las crisis de sobreproducciéon azucarera. Las politicas
implementadas desde 1955 y las aplicadas por la dictadu-
ra militar generaron un colapso econdmico provincial que
es necesario examinar en detalle. En esa direccidn, el pre-
sente libro postula que la destrucciéon del parque indus-
trial azucarero tucumano no fue generada por una crisis de
sobreproduccién ciclica —cuyos efectos no desconocemos-—,
sino por una politica estatal destinada a otorgar una mayor
cuota en el mercado doméstico a la agroindustria salto-
jujenia, al tiempo que se destruia el modo de producciéon
azucarero tucumano de impronta reguladora y distributiva.
Una mirada a largo plazo permite definir con mayor preci-
sion las sucesivas crisis de sobreproduccién azucareras, asi
como identificar los aspectos especificos de la acaecida en
la segunda mitad del siglo XX.
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¢Una crisis de sobreproduccién azucarera mas
o el colapso de un modo de produccion?

En este volumen se sostiene que las crisis de sobreproduc-
cién de 1958-1959 y 1965-1970 constituyeron el escena-
rio donde se desaté un colapso productivo que destruyd
un modo de produccién azucarero cifrado en la presen-
cia de 27 unidades fabriles medianas y pequenas en 1963,
extendidas a lo largo del territorio de la provincia. No se
traté de una de las tantas crisis de sobreproduccién que
constitufan una caracteristica ciclica de la actividad azuca-
rera argentina. Desde sus origenes, este rasgo fue un fend-
meno recurrente, que revelaba la estrecha conexién entre
mercados, produccién azucarera y Estado. A diferencia de
otras expresiones de la actividad azucarera en Sudamérica,
la agroindustria argentina estuvo orientada a un mercado
interno, protegido por barreras arancelarias. Esta caracte-
ristica se fundaba en que el mercado internacional estuvo
vedado para la produccién nacional por sus mayores cos-
tos, condicidn que impedia la exportacion de los excedentes
domésticos para descomprimir el mercado interno.

La primera crisis de sobreproduccion acaecié en 1895
y se extendié hasta 1906; en 1926 se produjo nuevamente
una situacidon de sobreoferta del mercado interno que gra-
vité durante toda la década de 1930; en 1958 se produjo una
nueva crisis de similares caracteristicas, que se repitié en
1965. La novedad de la crisis de 1958 fue la nueva posicion
asumida por el Estado nacional, que, a partir de 1955, venia
implementando politicas azucareras tendientes a desfinan-
ciar el complejo azucarero tucumano en el marco de una
fuerte ofensiva de la industria salto-jujea por una mayor
participacion en el mercado interno. En 1966, en un con-
texto de dictadura civico-militar, se impuso una solucién
que se pretendia “definitiva” al ordenar por decreto el cierre
de siete ingenios, aunque finalmente fueron 11 las fabricas
cerradas (el 40 % del parque industrial), lo que ocasiond
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un dano irreparable al modelo productivo azucarero de la
provincia de Tucuman.

Historizar la recurrencia de este fendmeno implica rea-
lizar un anélisis multidimensional de las crisis y nos invita
a revisar viejos topicos de la teoria clasica que entiende
al mercado como un espacio libre y organizador de los
intercambios. Desde fines del siglo XIX y durante todo el
siglo XX, el mercado internacional del aztcar estuvo satu-
rado por los azicares de la industria remolachera europea,
que apeld a las primas para crear una corriente artificial
de exportaciones cuyo dnico objetivo era descongestionar
su propio mercado doméstico. Asi, el denominado mercado
mundial azucarero era el resultado del proteccionismo de
los paises productores, se traté de un espacio inelastico,
de funcionamiento irregular y de caracteristicas residuales
(Moreno Fraginals, 1978).

En funciéon de estas condiciones internacionales, la
actividad azucarera argentina surgié como un ejemplo deci-
mondnico de sustitucién de importaciones. No obstante,
la imposibilidad de exportar para resolver la sobreoferta
de aztcar en el ambito doméstico exigi6 la adopcioén de
diferentes soluciones nacionales que requirieron invaria-
blemente de la intervencién del Estado provincial y nacio-
nal. El fracaso de laley de primas de 1897 propiciada por los
industriales, nucleados en el Centro Azucarero Argentino
(CAA), demandé otras soluciones legislativas para resolver
la incidencia negativa de los crecientes stocks.” Estas fueron
adoptadas de manera solitaria por la provincia de Tucu-
man, en el marco de un clima nacional de ideas favora-
ble al librecambio, al aprobar dos leyes de regulaciéon de
la produccion en 1902 y 1903. Esta legislacidn, conocida

7 La ley establecia que los azicares argentinos e importados pagarian un
impuesto de 6 centavos por kg; a cambio del impuesto, el PEN entregaria un
certificado (drawback) que habilitaba al exportador a exportar el 35 % del
azucar y recibia 12 centavos por kg de azicar exportado. Si el precio de ven-
ta excedia los 4 pesos los 10 kg, el PEN suspendia la entrega de certificados
que daba derecho a la exportacién de azicar.
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como “leyes machete”, establecié un limite a la produccion
de aztcar de la provincia para tonificar el precio del aztcar.
La reducciéon comprendia a las fabricas y a las explotacio-
nes agrarias de los productores de aztcar (cafneros), a los
que se acord6 una indemnizacién por la reduccién de sus
cafiaverales. En 1903 la ley fue declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisamente
por su caracter intervencionista y regulador.® No obstan-
te, la breve vigencia de esta legislacidn evitd la quiebra de
ingenios y establecié un antecedente de regulacion de la
produccién azucarera tucumana, fundado en un esquema
distributivo, que implicaba prorratear de manera equitativa
los costos de la crisis, a la vez que incluia por primera vez al
sector canero, al que se le acordé una indemnizacién por la
destruccion de los plantios.’

La prolongada crisis de sobreproducciéon de 1926,
cuyos efectos se hicieron sentir hasta 1941, desat6 la prime-
ra huelga cafiera por los precios de la materia prima (1927).
El conflicto intersectorial se resolvié a través de un laudo
cuyo arbitro fue el presidente de la nacién, Marcelo T. de
Alvear. El denominado “Laudo Alvear” de 1928 se sustentd
en un minucioso estudio de costos productivos y concluyé
que los costos fabriles promedio eran equivalentes al costo
cultural de la produccién de una tonelada de materia prima.
Por lo tanto, resolvia que el valor de la tonelada de cana
debia computarse en el 50 % del precio promedio del azi-
car. Este principio distributivo y otras normas contribuye-
ron a normalizar las relaciones comerciales fabril-caneras
(Bravo, 2008: 305-312). En 1928, 1932 y 1937, se aplicaron

8  Entre otras consideraciones, el fallo de la Corte Suprema ratificé el princi-
pio de la subsidiariedad estatal al afirmar lo siguiente: “Los gobiernos se
considerarian facultados para fijar al vifiatero la cantidad de uva que le es
licito producir [...] hasta caer en el comunismo de Estado en que los gobier-
nos serian regentes de la industria y el comercio, y los arbitros del capital y
la propiedad privada” (Schleh, 1939: 60).

9 Sobre las denominadas “leyes machete” y las leyes reguladoras de la produc-
cién azucarera dictadas por la legislatura provincial en 1928, 1932 y 1937,
cuyas normas rigieron hasta 1941, ver Bravo (2017).
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en la provincia leyes reguladoras de la produccion azucare-
ra cuyas normas rigieron hasta 1941.'° Estas estaban orien-
tadas a evitar el cierre de ingenios y mantener el criterio
distributivo para asistir a los pequenos fundos (0-5 hecta-
reas) que fueron eximidos de la restriccion productiva. Esta
tradicion reguladora provincial de impronta distributiva se
apartaba del criterio darwiniano que postulaba dejar actuar
al mercado, no asistir los ingenios con problemas de finan-
ciamiento y avanzar en la concentracién productiva.

El peronismo introdujo modificaciones sustanciales en
el funcionamiento de la actividad azucarera argentina. El
Estado nacional se convirtid en el actor decisivo en la defi-
nicién de la politica para la agroindustria. En 1950 se creé
la Direcciéon de Azuicar (DA), primer organismo técnico
de caracter nacional con potestad para decidir el régimen
azucarero de cada zafra y para disenar politicas a largo y
mediano plazo.!' La institucién estipulaba la fecha de ini-
ciacion de la zafra, el precio del azicar y la materia prima,
los volimenes de produccién y las cuotas de comerciali-
zacion volcadas en el mercado interno. Cred, ademas, otra
institucion clave, el Fondo Regulador Azucarero (FRA), ali-
mentado por el impuesto que aportaron los ingenios y
comercializadores, con la finalidad de equilibrar las dis-
paridades de los costos productivos de las distintas regio-
nes azucareras (Tucuman; Salta y Jujuy; Santa Fe y Chaco)
y garantizar su funcionamiento. Destinado a atenuar las
asimetrias regionales, su formacién encendié una disputa
de alcance regional por el control del mercado doméstico.
Tucuman se alined en defensa del FRA, mientras que la

10 En 1932 la ley reguladora de la produccién avanzé sobre el control de las
ventas de azucar en el mercado interno, medida impugnada por el ingenio
Concepcidn en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que prohibié a la
provincia limitar el derecho a la comercializacidn, al considerarla potestad
privativa del Congreso nacional.

11 Ta ausencia de una ley azucarera nacional que regia en otras economias
regionales como la vitivinicola aumenté el margen de discrecionalidad que
tenia el organismo estatal.
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industria salto-jujena atacé el procedimiento regulador y
se convirtié en una abanderada de la libre empresa (Bravo
y Bustelo, 2018).

Al mismo tiempo, el mundo del trabajo consolid6 su
presencia en la mesa distributiva de la agroindustria con
la formacion de FOTIA en 1944 y de la Federaciéon de
Empleados de la Industria Azucarera (FEIA) en 1945. En
paralelo, modernizé las condiciones laborales, extendié la
mensualizacidn, impuso el salario familiar, las vacaciones,
el aguinaldo y el escalafdn para los obreros permanentes de
fabrica, medidas que no alcanzaron al personal de surco,
ni al temporario, reclutados para trabajar en el ciclo de la
cosecha (Gutiérrez, 2014, 2020; Bravo y Gutiérrez, 2015).
De este modo, durante el peronismo se desterrd el principio
liberal de subsidiariedad estatal, vigente en circulos empre-
sariales concentrados y en medios periodisticos, al aplicar
medidas reguladoras con el objetivo de estabilizar la pro-
duccién nacional azucarera en funcién de las necesidades
del mercado doméstico. Al mismo tiempo, se profundizé
la impronta redistributiva en el plano regional a través del
FRA, mientras que se intensificaron los incrementos sala-
riales y la conquista de derechos en el mundo del trabajo, al
incorporarse los asalariados en la discusion de la legislacion
laboral y los convenios colectivos de trabajo.

El derrocamiento del peronismo en 1955 marcé el
comienzo del desmantelamiento de este sistema regulador
y distributivo, lo que implicé la implementacion de politicas
desreguladoras y propatronales desde el Estado nacional.
En el sector agrario, se impuso la libre contrataciéon de
la cana, decisién politica que liberaba a las fabricas de la
obligacién de moler la totalidad del canaveral, en perjuicio
de los caneros. Asi, se dislocd la relacidén fabril-cafiera a
través del decreto 8.747/59, implementado por el minis-
tro de Economia Alvaro Alsogaray. La normativa anulé la
vigencia del Laudo Alvear y libré el precio de la materia
al arbitrio del acuerdo entre las partes. La resolucién dejé
sin precio la tonelada de cana durante las zafras de 1959,
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1960 y 1961. La medida, implementada durante la presi-
dencia de Arturo Frondizi, fue continuada por Arturo Illia y
afect6 negativamente la situaciéon econdmica de los cafieros.
En lo que refiere al estadio laboral, durante la autodeno-
minada “Revolucién Libertadora”, se suspendieron por tres
anos las convenciones colectivas de trabajo, las que fueron
convocadas en 1959. Sin embargo, los aumentos salariales
conseguidos luego de una gran huelga obrera de ese afo se
diluyeron por la crisis de sobreproduccidn y por el sesgo
adoptado por la politica azucarera.

La crisis afect6 especialmente a los ingenios de la pro-
vincia de Tucuman debido a la inaccion del FRA, ente des-
financiado por la rebelidn fiscal de los ingenios de Salta y
Jujuy que dejaron de aportar. La anulacién de hecho de este
organismo los favorecié debido a sus menores costos y a su
estructura concentrada, en cuanto pocas empresas de gran
porte reunian el estadio agrario y fabril. En consecuencia, se
produjo una transferencia del ingreso azucarero nacional a
estos ingenios, proceso que profundizé los conflictos inter-
regionales en la industria azucarera. Las medidas estatales,
como la asignacidn de cupos de produccion regional, com-
pletaron el impulso otorgado a la industria salto-jujena al
permitirle incrementar su capacidad productiva y aumentar
su participacion en el mercado doméstico.

En esta fase, el Estado nacional combind medidas des-
reguladoras tendientes a desestructurar la relacion entre los
factores integrantes del modelo productivo azucarero tucu-
mano (industriales, cafieros y obreros) con politicas inter-
vencionistas (la distribucién de cupos de produccién regio-
nal) que desfinanciaron la industria tucumana. En efecto,
el Estado nacional intervino fijando cupos de produccién
regional, cuyos volimenes no se correspondian con la capa-
cidad productiva de las distintas zonas azucareras. Se tra-
té de una politica contradictoria en sus fundamentos: se
apelaba al principio de la “libre empresa”, pero el Estado
nacional intervenia con el supuesto objetivo de “sanear” la
actividad azucarera tucumana, calificada como atrasada e
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improductiva, aunque el resultado perseguido era el endeu-
damiento de las empresas.

Los efectos nocivos fueron provocados por el aban-
dono de la politica estatal equitativa de redistribucion
regional y social. Esta orientacion se intensificé en 1965,
cuando sobrevino una nueva crisis de sobreproduccién que,
ante la inaccidn estatal (retiro del crédito y distribucion
inequitativa del cupo de produccién regional), coloco a
la agroindustria azucarera tucumana en una situaciéon de
colapso econdémico y social.!?

En ese escenario provincial profundamente dislo-
cado, accedi6é al poder la dictadura civico-militar, el
28 de junio de 1966. Como medida preliminar, se
limité la produccidén azucarera de Tucuman en un 30
%, mientras que Salta y Jujuy la reducian solo un 17
%.13 La resolucidon profundizé la critica situacién de la
agroindustria tucumana al reducirle mayor participaciéon
productiva, en cuanto otorgaba una limitacién menor
a las restantes regiones azucareras. Al poco tiempo, el
decreto nacional 16.926, de agosto de 1966, determind
la intervencion de siete ingenios (Bella Vista, Esperan-
za, La Florida, Lastenia, La Trinidad, Nueva Baviera
y Santa Ana) con el propdsito de desmantelarlos. Se
tratd de una muestra desmesurada de intervencionis-
mo estatal. Al ano siguiente, el decreto 17.163 expulséd
compulsivamente de la actividad a alrededor de 10.000
productores minifundistas tucumanos, a los que se les
anulé su cupo de produccién sin contemplar nuevas
alternativas productivas.

El principal argumento de semejante ofensiva esta-
tal se fundaba en la “estructura colonialista” de la pro-
vincia de Tucuman, sustentada en el monocultivo y la

12 En agosto de 1965, el Centro Azucarero Regional de Tucuman (CART)
anuncio a través de un comunicado la imposibilidad de realizar la zafra por
falta de financiamiento y deudas millonarias (Bravo, 2017: 196-202).

13 La Gaceta, 1966. Tucuman. 20 de julio.
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subvencion estatal, con ingenios en quiebra, atrasados
tecnolégicamente, que incumplian sus obligaciones sala-
riales, pagos a los caferos, a proveedores y al Estado
nacional y provincial. Segtin el ministro de Economia
de la nacién, Jorge Salimei, tal situacion convertia al
territorio azucarero tucumano en una ‘isla de presente
explosivo y porvenir incierto”.!* Sus palabras vaticina-
ban el caos econdmico y social que sumi6 a la provin-
cia en los anos siguientes, cuyos nuimeros grafican de
manera elocuente el colapso de una economia regional
fundada en la produccién azucarera. Asi lo evidenciaron
el cierre forzado de 11 ingenios, la caida del 30 % de la
produccién azucarera tucumana, la expulsiéon de milla-
res de caneros por la confiscacién de los cupos de pro-
duccién, el desempleo obrero, y el cierre de actividades
industriales y casas comerciales conexas con la industria
azucarera. La caida de la poblacidn de la provincia refle-
jO la emigracién de alrededor de 200.000 tucumanos/as
y la desolacién de los pueblos azucareros, situados a la
vera de los ingenios. La informacion estadistica recaba-
da por el Consejo Federal de Inversiones (CFI) reveld el
estropicio social y econdmico cuyos aspectos contindan
insuficientemente estudiados (Canitrot y Sommer, 1972;
Consejo Federal de Inversiones, 1973; Mora y Araujo
y Orlansky, 1976).

En efecto, todavia resta conocer en profundidad la
complejidad del colapso econémico y social promovido
por la politica azucarera de la dictadura militar, sus
costos sociales y las medidas “atenuantes” cifradas en el
“Operativo Tucuman”, destinado a impulsar la diversifi-
cacion productiva, asi como la creacidén de la Compania
Nacional Azucarera (CONASA), empresa azucarera esta-
tal formada en 1970. En el libro se abordan algunas
de estas cuestiones, que requieren de investigaciones

14 La Industria Azucarera, 1966. Buenos Aires, n.® 872, p. 226.

teseopress.com



30 e Los pueblos azucareros frente al colapso

especificas con el propdsito de dialogar con las produc-
ciones historiogréficas existentes.

Dialogo historiografico y aportes de los capitulos
del presente libro

Algunos aspectos sociales del colapso econémico aludi-
do han comenzado a estudiarse en las primeras décadas
del siglo XxXI. En consecuencia, se trata de un campo
de investigacion de reciente formacidn, que requiere de
nuevas pesquisas y enfoques con el fin de incorporar las
multiples dimensiones de la crisis."”

En el afio 2007, Roberto Pucci publicé Historia de la
destruccién de una provincia. Tucumdn, 1966, que propuso cla-
ves explicativas para analizar la crisis tucumana durante
el Onganiato. El nicleo narrativo del libro se centra en la
conflictiva relacidon histdrica entre la provincia y el Esta-
do nacional, en el marco de un clima ideolégico adver-
so a la industria azucarera tucumana, denominado por el
autor como “sacarofobia”. Siguiendo a Pucci, este concepto
revelaba una vision distorsionada y prejuiciosa del modelo
productivo tucumano, calificado sin mayores fundamen-
tos como prebendario e ineficiente. El texto sindica a los

15 En 2016 se realiz6 un taller de historia oral que tuvo como objetivo
recabar los testimonios de los antiguos trabajadores y vecinos de Ran-
chillos y sus recuerdos sobre el cierre del ingenio San Antonio en
1965. Fue una experiencia muy fuerte para alumnos y docentes exhu-
mar recuerdos dolorosos y heridas todavia no cerradas, que precipita-
ban el llanto y el desconcierto de los entrevistados ante las preguntas
por la causa del cierre. Una de las respuestas fue “No sé, quizés tira-
mos demasiado de la cuerda”. Esta frase trasunta un sentimiento de
fracaso y sufrimiento social compartido que anida en las localidades
con ingenios cerrados. Proyecto de Extension “Historia abierta, inge-
nio cerrado. Proyecto de recuperacién de la historia, memoria y patri-
monio de la comuna de Ranchillos y San Miguel” (2016), organizado
por la catedra de Historia de la Argentina (curso especial), en colabo-
racién con la Secretaria de Extensién de la Facultad de Filosofia y
Letras (UNT y la Comuna Rural de Ranchillos y San Miguel).
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ingenios del norte (industria azucarera salto-jujena), funda-
mentalmente al ingenio Ledesma y a su propietario Hermi-
nio Arrieta, como los principales artifices de esta leyenda,
cuya traduccion en politicas concretas genero la transferen-
cia de parte de la produccién tucumana a esa regién pro-
ductiva. El anélisis se construye en torno al examen de dos
unidades, la provincia y la nacién, perspectiva que simplifi-
cala complejidad de una crisis multidimensional y eclipsa la
participacion de los distintos actores sociales. En el marco
de este esquema, se desprende una linea de analisis secun-
daria que reconstruye el itinerario de la Compania Azuca-
rera Tucumana (CAT), consorcio empresarial cuyos duenos
fueron denunciados penalmente y sus fabricas, intervenidas
en 1970. Se trata de un ensayo sugerente que sefnala un pro-
blema clave a considerar, el rol del empresariado azucarero,
pero no profundiza en el estudio de las estrategias del sector
y su papel en el cierre de los ingenios (Pucci, 2007).

En 2016 se publicé el libro Tucumdn en llamas: El cierre
de los ingenios y la lucha obrera contra la dictadura (1966-1973),
de Silvia Nassif. La logica del libro gira en torno a las mar-
chas y contramarchas del movimiento sindical azucarero e
indaga en las coyunturas de combatividad de FOTIA, cons-
truyendo un relato de resistencia y confrontacién obrera
que culmina con el estallido de los Tucumanazos (1970
y 1972). Estas rebeliones populares tuvieron lugar en San
Miguel de Tucuman y fueron protagonizadas especialmen-
te por los estudiantes universitarios y secundarios, quie-
nes expresaron un intenso movimiento antidictatorial. La
perspectiva adoptada considera a la provincia como unidad
de andlisis, y el objeto de estudio se centra en los avatares
de FOTIA, cuya direccién comenzé a elegirse por el voto
directo de los afiliados en 1965.

La nocién de “combatividad de la clase obrera” estd en
el centro del analisis de Nassif. El accionar de los secretarios
generales de FOTIA durante la década de 1960 se examina
en funcién de sus posiciones negociadoras o combativas
ante los funcionarios de la “Revoluciéon Argentina’, en el
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marco de una politica represiva y antiobrera que se expresé
en el retiro de la personeria gremial a la Federacion. En ese
marco, Atilio Santillan, quien realiz6 una actuacion circuns-
crita a la esfera sindical, es presentado como un dirigen-
te que buscaba la negociacion, sin considerar la tremenda
ofensiva patronal y gubernamental que alent6 la division
y la secesion del sindicalismo azucarero.' En las consi-
deraciones sobre el rol de Santillan, no debe soslayarse la
histdrica delimitacidn de funciones y tareas que modelaron
las trayectorias de las dirigencias sindicales azucareras. En
efecto, el peronismo delimitd e institucionaliz6 el rol de los
sindicatos a través de la Ley de Asociaciones Profesiona-
les y estipul6 las formas que debian adoptar las demandas
obreras a través de las convenciones colectivas de trabajo.
Estas limitaron el derecho patronal de contratar, despedir
y promover el personal.!” El cumplimiento de lo acordado
en los convenios residia en la labor de las comisiones inter-
nas que enlazaban la dirigencia sindical con las bases. En
consecuencia, la accion sindical involucraba un abanico de
cuestiones que trascendia la escala salarial, al comprender
la salubridad laboral, las vacaciones, los feriados legales, la
licencia por maternidad, las indemnizaciones, el acceso a la
salud y el derecho al esparcimiento, entre otros aspectos. El
sindicalismo azucarero de la década de 1960 habia forjado
su accionar a la luz de la experiencia peronista y, ademas
de expresar al peronismo proscripto, debia desarrollar una
préctica sindical que incluia la confrontacién y negociacion,
en el marco de una politica antiobrera que avanzaba impla-
cable en la destruccién de las fuentes laborales.

16 Atilio Santillin fue electo secretario general del sindicato del ingenio Bella
Vista en 1963 y secretario general de FOTIA en 1965y 1973, y fue asesinado
en las visperas del cruento golpe militar de 1976 en las oficinas de la Federa-
cién en Capital Federal.

17" Las convenciones colectivas de trabajo constituyeron un corpus legal sepa-
rado en términos de legislacion social que no han sido suficientemente estu-
diadas (véase Doyon, 2006; Schiavi, 2013; Nieto, 2016).
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El estudio de Nassif, centrado en la indagacion de la
combatividad de clase, constituye un valioso precedente
que permitié reconstruir las recurrentes huelgas organiza-
das por FOTIA y las consiguientes respuestas represivas de
la dictadura. No obstante, esta ptica amerita incorporar
nuevas perspectivas de andlisis, por ejemplo, las multiples
formas descentralizadas de resistencia popular que inclu-
yeron la confrontacién, demanda y negociacion, asi como
las novedosas modalidades de protesta (huelga de hambre,
amenaza de destruir las libretas de enrolamiento, negativa
popular de participar en el censo, amenaza de padres de no
enviar a los ninos a las escuelas, misas de campana, pere-
grinaciones, etc.) motorizadas por las comisiones prode-
fensa. Estas formaciones no siguieron el mismo derrotero,
en cuanto sus éxitos y fracasos dependieron de la fortaleza
local alcanzada por la unidad de los sectores sociales afec-
tados. En ese sentido, el estudio de las comisiones en plural
permite recuperar la especificidad de lo local, incorporan-
do variables como el peso de las experiencias asociativas
previas, la capacidad de los distintos sectores para cons-
truir lazos y la participacidn de nuevos agentes erigidos en
referentes sociales. En estas instancias se puede observar
la eficacia de estas instituciones para canalizar y unificar
el descontento social, resignificando las demandas sectoria-
les en funcién de un objetivo comun, la defensa del inge-
nio, reclamo con el que los trabajadores, cafieros y vecinos
podian identificarse.

Como senalamos previamente, se ha avanzado en esa
linea de trabajo con resultados promisorios (Bravo y Licht-
majer, 2019; Santos Lepera y Sanchez, 2019). En este libro
presentamos nuevas investigaciones que adoptan la pers-
pectiva local. Los resultados revelan la riqueza de este enfo-
que centrado en las posiciones adoptadas por los trabaja-
dores de los ingenios y por los diferentes sectores sociales
que habitaban en los pueblos, amenazados por la politica
de la patronal y la debacle econdémica de las fabricas. Los
diferentes capitulos revelan que la politica azucarera generd
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acciones colectivas diversas en los pueblos azucareros, en
funcién de su morfologia social y econdmica y de la situa-
cién financiera de los ingenios.

El capitulo de Ignacio Sanchez que abre este volumen,
titulado “El declive del ingenio Santa Ana. Proyectos
en disputa, divisiones sindicales y conflictividad local
(1963-1966)”, reconstruye la historia de un imponente com-
plejo agroindustrial gestionado desde 1930 por el Banco
Nacion, y transferido a la provincia en 1957, que tuvo una
primera clausura en 1963 y fue definitivamente cerrado por
Ongania en 1966. El pueblo de Santa Ana buscé por todos
los medios salvar su ingenio, jaqueado econdémicamente
por la crisis de sobreproduccién de 1958-1959 y por las
deficiencias en su funcionamiento. Sin embargo, no pudo
adoptar una posicién unificada ante la prolongada confron-
tacién sindical entre Carlos Balbino Martinez, referente
gremial de Santa Ana, y la conduccién de FOTIA represen-
tada por Benito Romano, quien lo desplaz6 en 1959 de la
direccion. La amplificacion de las diferencias sindicales en
la localidad permitié a la intervencién provincial de Gordi-
llo Gémez liquidar la empresa a cargo del ingenio y avanzar
con los decretos que estipulaban el parcelamiento de sus
tierras y la creacién de una sociedad anénima de forma-
to cooperativo para la gestion de la fabrica, proyecto que
incluyé como accionistas a los factores productivos (obre-
ros, empleados y caneros), pero daba empleo tinicamente a
un cuarto del personal anteriormente ocupado.

La solucién fue resistida por FOTIA, que procuré
revertir la medida del gobernador con la movilizacién de
sus filiales y sus vinculaciones gremiales. Para ampliar la
base de apoyo local a sectores no agremiados, formé una
Comisiéon Pro Ocupaciéon Plena, organizacidén similar y
paralela a la Comisién Pro Recuperacion del Ingenio Santa
Ana que prest6 ferviente adhesion al proyecto decretado
por el interventor. Esas entidades, con formato semejan-
te a las comisiones vecinales creadas para la promocion
de instituciones e infraestructura, cimentaron la divisién
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y generaron un agudo enfrentamiento entre sectores de la
localidad. Incluso el rol del cura péarroco, reconocido por
los trabajadores en protestas previas como representante de
los intereses comunitarios, cay6 en el descrédito por parti-
cipar en las iniciativas de una de las partes, y fue incapaz
de mitigar las violencias desatadas en el contexto de una
comunidad sometida a un intenso proceso de confronta-
cién. En este caso, las diferencias sindicales se proyectaron
al espacio local, situacién que impidié una accién unificada
para revertir el cierre y desmantelamiento definido por el
decreto de Ongania.

En el segundo capitulo, denominado “Tradiciones en
movimiento. Asociacionismo, politica y formas de protesta
en Bella Vista (1943-1968)", Leandro Lichtmajer propone
una genealogia de las tramas asociativas y examina las for-
mas de articulacidn social gestadas en la comunidad bella-
vistena durante un lapso de dos décadas. Esta perspectiva
le permite situar a las comisiones prodefensa en un entra-
mado mayor, signado por la acumulacién y sedimentacion
de experiencias. El analisis reconoce la centralidad de dife-
rentes actores —tales como las organizaciones sindicales de
obreros y empleados, el asociacionismo catdlico, las enti-
dades comerciales, educativas y agrarias y las dirigencias
partidarias— de fuerte relevancia a finales de los sesenta, asi
como el poder motivacional de las tradiciones asociativas
locales modeladas a lo largo de décadas.

Con ese fin, el texto se remonta al proceso de construc-
cién de este pueblo azucarero, analizando en contrapunto el
barrio obrero (dentro del perimetro de la fabrica) y la urba-
nizacidn de la villa civica. Si el pueblo de Santa Ana experi-
ment6 divisiones en el colectivo obrero, que impidieron la
formacién de un colectivo unificado para impedir el cierre
del ingenio, el pueblo de Bella Vista organiz6 una defensa
comunitaria, asentada en una densa y activa sociabilidad
que deline6 tempranamente y atravesd notables transfor-
maciones que el texto reconstruye. Otro rasgo caracteris-
tico de la localidad fue la politizacion local expresada en
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un importante plantel de dirigentes que se proyectaron a la
arena provincial y nacional. En su etapa inicial, la direccién
del peronismo provincial se referencié en la figura de Fer-
nando Riera, quien vencié en la interna a las dirigencias sin-
dicales opositoras. La consolidacién de su liderazgo a nivel
local y sus proyecciones en escala provincial y nacional ope-
raron como un vector ordenador de la politica bellavistefia
durante el primer peronismo, etapa en que se afianzaron las
articulaciones asociativas. Por su parte, el texto reconstruye
la trayectoria de un joven Atilio Santillan, quien, previo a
su encumbramiento en las filas de FOTIA, tuvo una activa
militancia comunitaria. Su conduccién del sindicato de base
recibid el apoyo de obreros de fabrica y surco, liderazgo que
crecid por su estrecha relacidn con las dirigencias partida-
rias del peronismo, que lo erigieron en un actor ineludible
de las tramas sindicales y politicas locales.

La cohesion de la comunidad local le permitié resistir
de manera unificada la inminente clausura del ingenio,
incluido en el decreto 16.926. En 1966 se form6 una prime-
ra Comisiéon Pro Ingenio integrada por referentes locales
sin la participacion de la dirigencia sindical, que respaldé a
la empresa para la restitucién del ingenio y, una vez con-
seguido este objetivo, se disolvid. Paralelamente, la dirigen-
cia sindical cre6 una comision intersindical, integrada por
FOTIA y FEIA, para enfrentar la politica de racionalizacién
de la patronal. El funcionamiento irregular de la fabrica (su
endeudamiento y la falta de pago de los sueldos) determiné
la formacién de una segunda CPD en 1968, presidida por
el cura parroco e integrada por un amplio abanico de diri-
gentes (partidarios, gremiales, catdlicos, etc.). A diferencia
de Santa Ana, la experiencia resistente del pueblo de Bella
Vista revel? la fuerza de una comunidad unida y moviliza-
da en pos de la salvacion de la fabrica, identificada con el
futuro del pueblo. Las protestas condensaron, de ese modo,
una larga tradicidon de movilizacion y activismo nutrida de
experiencias desplegadas en la escala local, que impactaron
por su vigor en el marco provincial y nacional.
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Florencia Gutiérrez y Lucia Santos Lepera, autoras del
capitulo “Curas y obreros frente a la crisis azucarera de los
afios sesenta. La protesta de 1968 en San Pablo”, analizan la
trayectoria de un colectivo obrero cuyo ingenio no estuvo
amenazado por la clausura. El trabajo se organiza en torno
a tres ejes: el perfil empresarial de la familia propietaria,
el papel desarrollado por el sindicato de base y la trans-
formacién del rol de los curas parrocos, expresado en la
trayectoria de Pedro Wurschmidt, principal referente del
Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM).
Abordan un campo de investigacion practicamente inexplo-
rado, las estrategias empresariales de la familia Nougués y
su realineamiento en el campo asociativo empresarial. En
los tempranos anos sesenta, la firma invirtié en renovacioén
tecnoldgica, se beneficié con las politicas de racionaliza-
cién que propiciaron la reduccién drastica de personal y la
precarizacion laboral. Hasta 1968 fue uno de los ingenios
favorecidos por la distribucién del cupo fabril, mientras
que, a comienzos de 1970, experiment6 un declive produc-
tivo. Tal reduccién obligé al ingenio a funcionar a pérdida,
por debajo de su capacidad productiva. Probablemente, la
distribucién de cupos fabriles explique su alejamiento del
Centro Azucarero Argentino (CAA) liderado por el inge-
nio Ledesma y su enrolamiento en una nueva entidad, la
Asociacion de Industriales Azucareros de Tucuman (AIAT),
que cuestiond la politica azucarera oficial y tuvo un fugaz
acercamiento con FOTIA.

El establecimiento fabril estuvo signado por una inten-
sa conflictividad laboral expresada en despidos masivos y
politicas de precarizacidn laboral. La resistencia obrera fue
asumida por el secretario del sindicato de base, Miguel
Lazarte, dirigente que construyé su liderazgo en funcién
de su actuacién deportiva y militancia catélica. La dificil
situacién obrera interpeld el rol de los curas parrocos. La
nueva posicion pastoral de Wurschmidt estuvo influenciada
por los cambios conciliares y por su compromiso con la
defensa de los derechos de los trabajadores. Este cambio
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en la misidn pastoral fue cuestionado por sectores afines
a la dictadura al calificar a los sacerdotes como agitadores
sociales y promotores de practicas colectivas violentas. La
intervencién de los sacerdotes en la conflictividad social
resignificd la critica a la dictadura desde una perspectiva
cristiana. Su posicion favorecié el acercamiento con FOTIA
y la Confederacion General del Trabajo de los Argentinos
(CGTA), liderada por Ongaro, que a partir de 1969 propicid
la creacién de una comisién prodefensa en el ingenio, ins-
pirada en la exitosa experiencia de Bella Vista.

El cuarto capitulo, que cierra el volumen, es el de Maria
Celia Bravo, denominado “Luchas comunitarias en tiempos
de dictadura. La CPD y la Cooperativa de Trabajo de Bella
Vista (1968-1971)". El texto reconstruye la historia de la
CPD creada en 1968 que asumio la representacion del pue-
blo como colectivo, analiza el cardcter confrontador de su
discurso y las formas de protesta comunitarias ante el cierre
del ingenio. El desprestigio de la firma propietaria Gettas-
Fiad, acusada de entregar coimas al gobernador Aliaga Gar-
cia para lograr la restitucion de la fabrica (delito que no se
comprobd) y de evasion impositiva, legitimé el papel de la
CPD para defender el activo mas valioso de la comunidad,
el ingenio. La comisidn obtuvo su primera victoria cuando
el gobierno la aceptd como interlocutora. Su caracter apo-
litico en términos partidarios, su discurso y accionar ancla-
do en el problema local favorecieron la consideraciéon de
nucleos catélicos del Onganiato que controlaban la Secre-
taria de Estado de Promocidn y Asistencia de la Comunidad
(SEPAC), dependiente del Ministerio de Bienestar Social.
Estos grupos postulaban un ideal comunitarista expresado
en el didlogo con asociaciones de caracter local (comisiones
vecinales, cooperativas, etc.).

El multitudinario acto realizado el 15 de enero de
1969 revelo la fortaleza de las redes locales y su capacidad
para suscitar el respaldo de asociaciones provinciales de
caracter empresarial, profesional, cultural, catélico, ademas
de reunir un amplio espectro de organizaciones sindicales.
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El impacto de la protesta llegé a las esferas nacionales,
contexto favorable para la CPD, cuyos integrantes viajaron
a la Ciudad de Buenos Aires para entrevistarse con fun-
cionarios nacionales. Sus gestiones lograron que la firma
Gettas-Fiad cediera en caucion sus acciones a la Comercial,
Inmobiliaria y Financiera Empresa Nacionalizada (CIFEN).
Asimismo el gobierno nacional se hizo de los salarios adeu-
dados y se aprob6 una cooperativa de trabajo para avron-
tar la zafra.

En 1969 se form¢ la Cooperativa de Produccidn, que
incluyé como socios a todos los obreros y los empleados de
fabrica. La entidad suscribié un contrato de locacién y ser-
vicios con la Caja Popular de Ahorros para alistar el inge-
nio y prepararlo para la zafra de 1969. El funcionamiento
del ingenio se hizo realidad cuando la CPD consiguié el
otorgamiento de un modesto cupo de producciéon. Ninguna
comision habia llegado tan lejos. La solucidn era precaria
(solo se aseguraba la zafra por un ano), pero fue percibida
por los pobladores como el triunfo de la comunidad de Bella
Vista. La Cooperativa de Produccién (CP) se encargd del
funcionamiento de la fabrica, en gran medida su gestion
expresaba la defensa del lugar, entendida como la custodia
del ingenio y la proteccién de su pueblo. La cooperativa
cumplié con sus obligaciones salariales, se ocupé de la asis-
tencia médica de sus socios, incluso saldé las deudas de la
anterior administracién pagando los haberes de los traba-
jadores del surco que no formaban parte de la cooperativa.
Fue el primer ingenio dependiente de la Caja Popular de
Ahorros que consiguié utilidades sin apelar a practicas de
precarizacién laboral.

¢Cémo se consiguid esta proeza en términos empre-
sariales? Los trabajadores en calidad de socios donaron
el pago de horas extras para formar un fondo de reserva
destinado a la eventual compra de acciones de una nueva
sociedad. Este propdsito comun fue abandonado en 1970
cuando se formd la Compania Nacional Azucarera S.A
(CONASA), empresa estatal azucarera integrada por tres
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ingenios expropiados a la Compania Azucarera Tucuma-
na (CAT). Su presencia marcé un punto de inflexion en
la politica azucarera en cuanto representaba la ampliacién
del cupo azucarero de la provincia y la formacién de un
holding empresarial de base estatal capaz de normalizar el
mercado. Su presencia expresaba un horizonte productivo
solido para el ingenio de Bella Vista. En esa direccion, la
CPD reclamé formalmente la incorporacion de la fabri-
ca a CONASA, demanda que se concretd en diciembre de
1970, cuando se anuncié que la empresa estatal arrenda-
ba los ingenios Bella Vista y San Juan para garantizar su
funcionamiento. La incorporacién del ingenio a la compa-
nia cerraba la actuacién de la CPD y del CP, que habian
logrado salvar el ingenio Bella Vista apelando a la unidad
y la lucha comunitaria.

En sintesis, las investigaciones aqui reunidas ponen de
relieve la complejidad de los efectos sociales, econdmicos
y politicos generados por el colapso del modo de produc-
cidén azucarero de Tucuman. En ese escenario, el cierre de
ingenios constituye uno de sus aspectos méas dramaticos. Se
trata de pesquisas necesarias para comprender un punto de
inflexion de la historia tucumana, cuyas profundas heridas
se mantienen abiertas.
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El declive del ingenio Santa Ana

Proyectos en disputa, divisiones sindicales
y conflictividad local (1963-1966)

IGNACIO SANCHEZ'

Introduccion

En los tltimos meses de la dictadura del general Aramburu,
se definid por decreto la transferencia de uno de los mayo-
res establecimientos azucareros de Tucuman al gobierno
provincial. Desde 1930 el complejo del ingenio Santa Ana,
conformado por extensas propiedades, estuvo administra-
do por el Banco Nacién, que no consiguié realizar una
explotacion redituable a pesar de intentar diversas moda-
lidades de gestion y planes de mejoramiento. Al asumir
la gobernaciéon en mayo de 1958, el representante de la
Unidn Civica Radical Intransigente (UCRI) Celestino Gelsi
se comprometié a dar continuidad a su funcionamiento y
formé para ello una empresa provincial. No obstante, las
recurrentes dificultades financieras profundizadas por el
contexto de sobreproduccién decidieron al gobernador a
promover su venta a privados. A comienzos de 1963, el
interventor provincial Alberto Gordillo Gémez, evaluando

1 Instituto Superior de Estudios Sociales (CONICET/UNT).
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que los gastos demandados por el ingenio recargaban exce-
sivamente el presupuesto provincial, decreté su cierre.

En contra de la clausura de la fabrica, los trabajadores
decidieron tomar las instalaciones. Sin acceder al reclamo
de dar continuidad a la molienda ese ano, el interventor
impuso como solucién un programa de reformas que con-
templaban su nueva puesta en actividad. En primera ins-
tancia, parceld las tierras productivas del ingenio para su
adjudicacion y, dias antes de finalizar su gestién, confor-
mo6 una sociedad andénima para explotar la fabrica cuyos
accionistas fueron sus trabajadores, empleados y cafieros,
reservandose el Estado provincial el predominio en la firma
como socio mayoritario. Tanto en lo relativo a la asigna-
cién de parcelas, como a la formacién de la nueva sociedad
mixta, se convocd a un sector limitado de los trabajado-
res, decisién que profundizd las disputas entre dirigentes
sindicales locales. Quienes eran afines a la conduccién de
la Federacién Obrera Tucumana de la Industria Azucarera
(FOTIA) reclamaron por la ocupacion del total de extraba-
jadores, asi como la derogacion del parcelamiento. Mientras
que la oposicion defendié los decretos de Gordillo Gémez.
Los enfrentamientos en la localidad impidieron arribar a
un consenso necesario para el buen desempenio del ingenio,
que finalmente fue intervenido y clausurado en agosto de
1966 por el gobierno dictatorial de Juan Carlos Ongania.

El trabajo postula que las divisiones sindicales fue-
ron azuzadas por los proyectos decretados por la inter-
vencion, al punto de generar la confrontacién entre sec-
tores de la localidad e imposibilitaron la formulacién de
acuerdos contra la debacle del ingenio. La perspectiva local
adoptada permite reconocer las posiciones de los dirigentes
sindicales que cumplieron el rol de mediadores, con capa-
cidad de influir en el &mbito provincial.? Se reconstruye

2 Respecto a la pertinencia de considerar en los estudios locales actores que
cumplen funciones de mediadores y nexos entre la sociedad y el Estado
(Taylor, 2003: 67-70).
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la trayectoria de estos agentes, las tramas tejidas con las
entidades gremiales locales, provinciales y nacionales y los
vinculos entablados con el gobierno provincial y nacional.
Abordar el estudio del ingenio Santa Ana desde un
enfoque local permite analizar las divisiones al interior
del sindicalismo azucarero invisibilizadas desde una mirada
totalizadora, ya que las disputas convirtieron a la locali-
dad en un campo de batalla entre las distintas facciones
sindicales.? Se trata de indagar un periodo insuficientemen-
te explorado, crucial para comprender la crisis azucarera
tucumana de la década de 1960, la gestion provincial de los
ingenios y los proyectos frente a la critica situacidn social
generada por la amenaza del cierre de unidades fabriles.

La administracion provincial del ingenio Santa Ana
en crisis y las resoluciones del interventor: cese
de la molienda y parcelamiento de tierras

Al momento de hacerse cargo de la gestién del ingenio
Santa Ana, el gobierno de Tucumdan contaba con otros tres
establecimientos azucareros bajo su drbita, pero la escala
de este ultimo era muy superior y la perspectiva de reali-
zar una explotacion rentable era incierta.* Con el objetivo

3 Desde una perspectiva generalizante de la historia de los trabajadores, se
concibid a los sucesos de Santa Ana durante 1963 como ejemplo de conver-
gencia entre los conflictos de la clase obrera y la radicalizacién politica de la
primera mitad de la década del 60 (Jemio, 2012). La interpretacién descon-
sidera la relevancia de las disputas locales en el desenlace de los aconteci-
mientos.

4 Laventa se concretd a fines de 1957, el 25 de noviembre un decreto nacional
autorizé la transferencia del ingenio perteneciente al Banco Nacién al
gobierno de Tucuman con amplias facilidades de pago (decreto ley 15.461).
Desde 1949 el ingenio Esperanza incautado por la provincia estuvo admi-
nistrado por el Organismo Financiador de Empresas Mixtas Privado Estatal
(OFEMPE). Los ingenios Marapa y Nufiorco, intervenidos por incumpli-
miento de sus estatutos sociales, se sumaron posteriormente a los ingenios
oficiales regulados por la misma entidad.
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de regularizar su funcionamiento el gobierno de Celestino
Gelsi cre6 la razdn social Ingenio Santa Ana E.P.T (Empre-
sa Provincial de Tucuman).” Frente a los cuestionamientos
legislativos por la recurrencia de créditos solicitados por
la firma y su situacion deficitaria, se cred una comision
de la Camara de Diputados que relevé las instalaciones y
la poblacién afectada por su funcionamiento.® El estudio
determiné que el area de influencia del ingenio Santa Ana
incluia a quienes se radicaban en torno de la fabrica y en las
17 colonias, y se extendia a nicleos de poblaciéon préximos,
como Villa Clodomiro Hileret, Villa Vieja y Los Lunas, area
de comerciantes, y de pequenos y medianos productores.’
En total fueron censados 12.123 habitantes, la mayoria de
los cuales habitaban en viviendas precarias.®

La evaluacién técnica senalé como principal problema
el abastecimiento energético, que imposibilitaba la correcta
utilizacion de los trapiches y afectaba la productividad del
complejo. A pesar del diagnéstico, la mayor dificultad no
radicé en sus bajos rendimientos fabriles, sino en la impo-
sibilidad de comercializar el aztcar elaborado en el con-
texto de la sobreproduccidn de 1958 y 1959, situacidén que
defini6 la descapitalizacién de la empresa y su necesidad

5 Fundada bajo la ley n.° 2.815, que dictamind sobre la creacién de empresas
de la provincia.

6 La comision se conformé en junio de 1958 con el mandato de estudiar la
planificacion del ingenio, al respecto de lo cual debia expedirse en 90 dias,
pero vencido el plazo presentd sucesivas prorrogas y modificaciones al pro-
yecto inicial. El informe se presenté finalmente en septiembre de 1959 junto
al requerido para los ingenios oficiales vinculados a OFEMPE vy la Caja
Popular de Ahorro.

7 Esa apreciacion corrobora la caracterizacién de las localidades azucareras
de Tucuman como espacios que excedian las propiedades del ingenio, abar-
cando dmbitos civicos en los que intervenian factores independientes de la
fabrica (Sanchez, 2019).

8 Provincia de Tucuman, Diario de Sesiones. Cdmara de Diputados. Periodo
1959-1960. Tomo 1, Suplemento. Informe de la comisién investigadora de
OFEMPE y Caja Popular de Ahorros de la Provincia. Anexo A: relevamiento
censal del ingenio Santa Ana. Anexo B: Informe técnico, resumen, pp.
923-951.

teseopress.com



Los pueblos azucareros frente al colapso ¢ 45

de asistencia financiera por parte del gobierno provincial.’
Ante las dificultades de funcionamiento, la legislatura apro-
b6 a finales de 1961 la propuesta de enajenacién del esta-
blecimiento presentada por el gobernador, pero la venta no
se concretd por falta de interesados en las licitaciones.!” A
comienzos de 1962, los conflictos arreciaban en el estable-
cimiento, tanto con los proveedores de materia prima que
reclamaban lo adeudado, como con los trabajadores que
ocuparon las instalaciones para exigir el pago de salarios.!!
La situacién se descomprimié con fondos nacionales que
permitieron regularizar las deudas e iniciar la molienda.!?

Al finalizar la zafra de 1962, se reactualizaron los pro-
blemas econdmicos. El interventor de la provincia Alberto
Gordillo Gémez, designado por el presidente provisional
José Maria Guido, removid al consejo de la administra-
cién del ingenio en razén de la “desorganizaciéon impe-
rante” en su direccidon y designé nuevas autoridades.!* En
diciembre los trabajadores comenzaron una huelga de “bra-
zos caidos” por el atraso de jornales."* En ese removido
contexto, el gobierno decreté como prioridad adoptar una
solucién definitiva para Santa Ana y se dio a conocer de
modo extraoficial la intencién de cerrar la fabrica y par-
celar sus tierras.!®

9 En 1958 el Santa Ana produjo 30.455 toneladas de azticar con rendimiento
del 7,7 % (por debajo del promedio provincial de 8,2 %), en 1959 elaboré
21.500 toneladas con 7,5 % (siendo la media provincial 8,3 %). Los resultados
no eran del todo satisfactorios, pero fue la imposibilidad de colocar el stock
lo que justificé el préstamo provincial de 10 millones de pesos para asegurar
la zafra de 1960. Proyecto del Ejecutivo, ley n.© 2.933 sancionada el 29 de
enero de 1960.

10 Ley n.° 3.110 promulgada el 10 de diciembre de 1961. Faculta al Ejecutivo a
licitar los bienes del ingenio. La licitacion internacional se declar6 desierta
por la falta de oferentes (La Gaceta, 1962. 2 de marzo).

11 La Gaceta, 1962. 19y 23 de enero.

12 La Gaceta, 1962. 28 de enero.

13 La Gaceta, 1962.30y 31 de octubre.

14 La Gaceta, 1962. 1 de diciembre.

15 El decreto acuerdo n.° 37/1 del 2 de diciembre de 1962 fijé un plazo de 30
dias para la elaboracion de un informe y una diagramacion de un plan para
la explotacién del ingenio Santa Ana.
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A comienzos de 1963, el interventor present6 el infor-
me gubernamental sobre la situacién del ingenio, en fun-
cién del cual denuncid que el dltimo ejercicio de Santa Ana
E.P.T. databa de abril de 1961 y que, a partir de esa fecha, el
desorden contable habia imposibilitado la presentacion de
balances.'® No obstante, para dar fundamento a su decisién
de clausurar la fabrica, enuncid estimaciones de las deudas.
La Federacién Econdémica de Tucuman (FET), que nuclea-
ba a los empresarios, respald6 el informe y la decision,
en tanto la Federacién de Empleados de la Industria Azu-
carera (FEIA) cuestioné la difusiéon de “cifras antojadizas
con el fin de confundir a la opinién publica”!” Argumen-
té que los datos estaban incompletos, por no mencionar
la produccién obtenida en los ejercicios, ni las formas de
comercializacion. Las principales criticas las emitié FOTIA
y su seccional de Santa Ana, que cuestionaron la parcialidad
de los datos y, aunque reconocian los déficits abultados,
defendieron la necesidad de una nueva zafra.!® Para for-
talecer esa demanda, los representantes del sindicato local
propusieron realizar una marcha de trabajadores azucare-
ros hacia la ciudad, tema a ser definido en el plenario de
FOTIA." En ese marco de movilizacién, Gordillo Gémez
decretd el 15 de febrero la disolucion y liquidacion del inge-
nio Santa Ana E.P.T.

En paralelo al cierre del ingenio, el interventor propuso
el fraccionamiento de sus tierras para la adjudicacién de
parcelas, otorgando prioridad al personal obrero. Advirti6
que esta medida se definiria en los meses siguientes con
el asesoramiento del Consejo Federal de Inversiones (CFI)

16 La Gaceta, 1963. 6 de febrero.

17" La Gaceta, 23 de eneroy 10 de febrero de 1963. FET conocid antes que otras
entidades el informe y sugeria el cierre de la fabrica o su venta a privados,
fraccionando sus tierras en unidades econémicas para su explotacién.
FOTIA cuestiond esa declaracién, recordando que, durante varios afios, la
gestion de la empresa estuvo a cargo de dos expresidentes y un secretario de
la Federacion de Empresarios.

18 La Gaceta, 1963. 13 de febrero.

19 La Gaceta, 1963. 17 y 18 de febrero.
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encargado de estudiar los aspectos econdémicos, organizati-
vos y sociales para la transformacién del complejo agroin-
dustrial. Por pedido del CFI, los directores del instituto
José Enrique Miguens y asociados iniciaron la investigacion
a principios de 1963. Sus informes de avances constitu-
yen una fuente clave para conocer el heterogéneo universo
laboral afectado por la clausura del establecimiento, tema
debatido intensamente en anos posteriores.?’ De acuerdo a
la cantidad de recibos de sueldo o jornal, los trabajadores
eran 1.653 y ascendian a 2.274 en épocas de zafra. Entre
estos, 767 se empleaban en las instalaciones de la fabrica
(nimero que incluia tanto a obreros jornalizados y men-
sualizados, como a empleados administrativos de caracter
permanente), los cuales alcanzaban a ser 1.088 trabajadores
durante la zafra. Mientras que en las colonias los peones
u obristas registrados eran 886 y otros 300 trabajadores
temporarios que vivian fuera de los limites del ingenio.
En consecuencia, los trabajadores de fabrica (incluidos los
incorporados en zafra) representaban el 48 % y el personal
de surco el 52 %, la relacién porcentual contrasta al comtn
de los ingenios con canaverales propios en que los trabaja-
dores agrarios solian duplicar a los fabriles.

El estudio incorpord apreciaciones peyorativas de la
poblacién enmarcadas en conceptos modernizadores al
afirmar: “solo hay rudimentos embrionarios de vida en
sociedad, dado que toda la tierra es propiedad del inge-
nio”, o al considerar que habia unicamente “instituciones
desproporcionadamente grandes constituidas por el mis-
mo ingenio con caracter paternalista”?! El andlisis de los

20 Enrique Miguens fue fundador y director del Departamento de Sociologia
de la Universidad Catdlica Argentina. "Informe preliminar sobre la situa-
cién sociofinanciera’, Carpeta n.° 1, enero de 1963. Existente en la bibliote-
ca del Consejo Federal de Inversiones (CFI).

21 CFJ, Informe preliminar sobre la situacidon sociofinanciera, Carpeta n.° 1,
f.4. enero de 1963. Las apreciaciones se reiteran en los diferentes informes
presentados. Por ejemplo, “Estudio sobre el establecimiento Santa Ana’,
Carpeta n.° 4, parte 11, diciembre de 1963.
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comportamientos sociales locales estaba imbuido de una
perspectiva que caracterizaba a los trabajadores como ele-
mento pasivo, funcional al concepto de “paternalismo” en
auge en las ciencias sociales. Dichas interpretaciones se
contradicen con el agitado movimiento social desatado por
el intento de clausurar la fabrica. Aun cuando estos no
consiguieron articular una posicidn unificada y estuvieron
signados por la divisiéon en el interior del sindicato local.
Fractura que se gestd en torno a la figura de Carlos Balbino
Martinez, quien adquirié relevancia como dirigente sindi-
cal luego del golpe militar de 1955.

Conflictividad sindical en la filial Santa Ana.
La disidencia de Carlos Balbino Martinez previa
a la clausura de la fabrica (1957-1963)

La normalizacién de FOTIA en julio de 1957 elevé a la
direccién a Carlos Balbino Martinez, perteneciente al sin-
dicato del ingenio Santa Ana.?? Su eleccion se definié con
representacion de 37 de los 56 sindicatos de fabrica y surco
reunidos en el Congreso de Delegados. La regularizacion de
las comisiones directivas estuvo tutelada por el interventor
saliente, situacién que permitid el retorno de dirigentes sin-
dicales expulsados de los gremios por su participacion en la
huelga azucarera de 1949, entre los que se contaba el propio
Martinez. Su ascenso al poder sin una oposicién relevante
fue posible por la persecucion y el aislamiento de sindi-
calistas asociados a la resistencia peronista.”> Como secre-
tario general, logrd firmar en las dilatadas negociaciones

22 La Gaceta, del 11 al 13 de julio de 1957. Carlos Balbino Martinez nacid en
1923, el padrén electoral de 1944 lo inscribe como pedn residente en el
ingenio. Esa categoria ocupacional retne a los trabajos de menor califica-
cién en momentos en que el escalafén solo discriminaba los oficios conside-
rados especializados.

23 En el congreso de delegados, se presentaron cinco candidatos para presidir
la federacion. La mayor disputa fue con José Simén Campos del ingenio
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paritarias de 1958 un convenio que unificd el porcentaje
de aumento salarial para obreros de fabrica y trabajadores
agrarios.”* En los afios posteriores, la dirigencia de FOTIA
debi6 batallar para que los gremios cafieros reconocieran
los aumentos acordados en paritarias, pero sus éxitos fue-
ron parciales, y esa limitacién abond las persistentes disi-
dencias entre trabajadores de fabrica y surco (Bravo, 2015).

En contraste con las precedentes, las elecciones sindi-
cales de 1959 fueron disputadas por dirigentes peronistas
y contaron con una masiva concurrencia. Las listas azules
que representaban la continuidad de la conduccién de Bal-
bino Martinez se vieron desafiadas por las listas blancas que
promovian a Benito Romano como candidato a secretario
general de la federacién. Romano habia sido removido por
la intervencion sindical de 1955 y debid exiliarse por tomar
parte en la resistencia contra el gobierno de facto de Aram-
buru. Su retorno encarnaba una vertiente del sindicalismo
peronista con aspiracidn de representar las bases azucareras
y dispuesta a confrontar con el gobierno radical, desarro-
llando una linea de trabajo afin al peronismo proscripto.
Su trayectoria era opuesta al perfil dialoguista de Martinez
vinculado a sectores que apoyaron el gobierno de Gelsi (en
particular a Carlos Américo Cabrera, trabajador del Santa
Ana elegido diputado del departamento Rio Chico por el
partido Unién Popular) (Lichtmajer, 2020a).

En el Sindicato de Obreros de Fabrica y Surco del
Ingenio Santa Ana, la lista azul fue encabezada por Marti-
nez, quien ponderaba como discurso de campaiia la defen-
sa de los intereses de los trabajadores del surco, mensaje
especialmente receptivo en las 17 colonias del estableci-

Santa Rosa (también desplazado del sindicalismo por su participacion en la
huelga de 1949), quien, tras la derrota, fue elegido vicepresidente.

24 Esa extension del porcentaje salarial a ambos sectores de trabajo fue parti-
cularmente resistida por el gremio de los productores cafieros (La Industria
Azucarera, n.° 776, junio de 1958, p. 268).
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miento.?® Previo a los comicios, la lista azul denuncié que la
ubicacién de urnas tnicamente en la fabrica y en el sindi-
cato obstaculizaban la participacion de los obreros de surco
que cumplian su jornada laboral en lugares distantes.?® El
reclamo no prosperd, y Martinez fue derrotado por la lis-
ta blanca, presidida por Juan A. Nufiez, que expresaba la
preeminencia de los trabajadores de fabrica.?” Ese resulta-
do estuvo en consonancia con la mayoria de los sindica-
tos de base, lo que habilit el recambio en la conduccién
de FOTIA.

La nueva comisién directiva, presidida por Benito
Romano, realiz6 una prolongada huelga a fines de julio y
agosto de 1959 que extendid su alcance a todas las regio-
nes azucareras del pais y consiguié cerrar las negociaciones
paritarias con un significativo aumento salarial del 70 %
(Gutiérrez y Parolo, 2017: 163-164). Su gestion debid rever-
tir el estado deficitario en que se encontraban las cajas gre-
miales, lo que determind la decisién de aumentar la cuota
sindical y establecer aportes extraordinarios. Esas resolu-
ciones, impopulares entre los afiliados, se justificaron dan-
do a conocer las irregularidades financieras de la gestion
precedente. Con tales argumentos, se sancion6 al exsecreta-
rio general Carlos B. Martinez.?® Como respuesta, el impu-
tado llevd adelante una campana de difamacién del nuevo
secretariado, al que denunci6 por fraude electoral, e inicid
gestiones para conformar una central azucarera paralela,
sin que la iniciativa prosperara.

La representatividad de Martinez entre los trabaja-
dores de Santa Ana se evidenci6 en las siguientes elec-
ciones sindicales de abril de 1961. En principio, la Junta

25 Ademas del acuerdo paritario en las condiciones aludidas, bajo su gestion se
alcanz6 la extension del salario familiar para trabajadores agrarios perma-
nentes (La Industria Azucarera, n.° 773, marzo de 1958, p. 143).

26 La Gaceta, 1959. 24 de abril.

27 La lista blanca obtuvo 991 votos, la azul, 593, y la verde, 275 (La Gaceta,
1959. 8 de mayo).

28 La Gaceta, 1959. 29 de agosto y 1 de septiembre.
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electoral impugno la lista azul del sindicato local por llevar
como representante al Congreso de Delegados y candida-
to a secretario general de FOTIA al sancionado Carlos B.
Martinez.” Su pedido de amnistia respaldado con la fir-
ma de los trabajadores no obtuvo respuesta favorable.*® En
la campana, la lista blanca que propiciaba la reeleccién de
Nunez en la filial remarcé los beneficios obtenidos durante
su gestion y responsabilizé a Martinez por la situacion cri-
tica de la fabrica.’! Los comicios estuvieron particularmente
disputados, lo que justificé la novedad de disponer urnas
en las colonias. Se presentaron en la contienda cuatro listas,
incluida la finalmente aceptada lista azul que triunfé en ese
escenario electoral fragmentado, con el apoyo mayoritario
de los trabajadores de surco.’? De los 1.040 electores que
sufragaron en las colonias el 47 % eligi6 la lista azul y entre
los 422 que lo hicieron en el cuadro del ingenio (fabrica,
talleres y sindicato) lo apoy6 el 49 %, representado en su
mayoria por personal de los talleres.

La nueva comisiéon directiva del sindicato de Santa
Ana, presidida por Martin Coronel, confronté durante el
primer afo de su gestién con el secretariado de FOTIA, ya
que en esa instancia se logré imponer la continuidad de

29 La Gaceta, 1961. 19 de abril.

30 Quienes presentaron la nota a FOTIA denunciaban a la prensa que se estaba
coartando la libertad, sancionando a los afiliados con cargos que nunca se
habian demostrado. Por su parte, el exdiputado de la localidad Carlos Amé-
rico Cabrera cuestionaba la accion sindical de la conduccién y la exclusion
de opositores (La Gaceta, 1961. 20 de abril).

31 Se resenaron como conquistas de la comision el paso a la condicién de per-
manente de dos trabajadores temporarios por colonia, ascensos en distintas
secciones de la fabrica, el mejoramiento de asistencia sanitaria, el reconoci-
miento del total de los medicamentos adquiridos por los obreros, la provi-
sion de salud publica, la calificacion y mensualizacion de los tractoristas, y el
nombramiento de maestras entre hijas de obreros. Se advertia ademas que
los hombres que trataban de volver al sindicato eran “los mismos que impul-
saron en 1949 una huelga de 45 dias para después abandonarlos” (La Gaceta,
1961. 27 de abril).

32 La lista azul obtuvo el triunfo con 578 votos, en segundo lugar, la lista ama-
rilla con 332, luego la blanca con 325 y la roja con 227, hubo 12 votos en
blanco y 11 nulos (La Gaceta, 1961. 2 de mayo).
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la lista blanca, presidida por Juan Pasayo del ingenio Los
Ralos. Su eleccidn fue impugnada por las listas disidentes en
el congreso de delegados, especialmente por los sindicatos
del surco, referenciados en Manuel Faciano del sindicato
Los Molles, pero también por los delegados de los ingenios
Santa Ana, Aguilares, San Ramoén, Cruz Alta y San Juan.
En la filial de Santa Ana, las disidencias gremiales se enfer-
vorizaron al renunciar el delegado electo para dejar en su
lugar a Martinez. Ante el hecho, las listas opositoras solici-
taron a FOTIA la intervencion del sindicato. Para impedir la
medida, la dirigencia local anuncié que Martinez no habia
aceptado el cargo y se mantendria como asesor, aunque al
mismo tiempo aclar6 que se le habian levantado las sancio-
nes, reafirmando con esa declaracién su perfil opositor.*?
La disidencia del sindicato de Santa Ana a la dirigencia
fotiana se proyectd en la filial con la expulsiéon de sindica-
listas y la exacerbacidn de la division entre trabajadores de
fabrica y surco, tal como se manifesté a comienzos de 1962
ante el atraso del pago de salarios. La protesta por la regu-
larizacidn del cobro fue encabezada por los trabajadores
de fabrica, quienes, en una asamblea sin representatividad
gremial, decidieron la ocupacién del establecimiento.** La
medida fue levantada por la presién de los trabajadores
de las colonias, que aceptaron luego de dos dias las pro-
mesas del gobierno. No obstante, para dar continuidad al
reclamo, una delegacion de trabajadores de fabrica, con el
mandato de las seccionales, pero sin apoyo de la direccién
sindical, presentd sus demandas en la casa de gobierno al
mandatario Celestino Gelsi.> Ademas, la delegacion obrera
denuncié en la central de FOTIA la expulsién arbitraria de
afiliados de la seccional efectuada sin respetar el estatuto y
con cargos calumniosos. En réplica, la comision directiva
del sindicato de Santa Ana también se trasladé a la Capital

33 La Gaceta, 1961. 15 de mayo.
34 La Gaceta, 1962. 23 de enero.
35 La Gaceta, 1962. 1 de marzo.
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junto a un numeroso grupo de afiliados para entrevistarse
con el gobernador, quien les declaré su voluntad de resolver
a la brevedad los salarios impagos.*® Luego se dirigieron al
local de FOTIA, declararon contra la actividad disidentes,
pero con dnimo de sobreponerse a los conflictos previos,
los dirigentes se mostraron dispuestos a acercar posiciones
con la conduccién de la federacidon para actuar de manera
conjunta frente a las pésimas condiciones econdmicas del
ingenio y su presunta enajenacion.

La situacién financiera se distendié momentaneamente
con los créditos extraordinarios que permitieron a la
empresa regularizar el pago de salarios y acondicionar la
fabrica para iniciar la zafra de 1962.% Pero las previsiones
para la préxima zafra no eran alentadoras, en vista de lo
cual el secretariado de FOTIA decidié involucrarse en la
problemaética y designd a dos de sus directivos, Mario A.
Leito y Bernardo S. Villalba, para intervenir en el territo-
rio. Estos coordinaron con los directivos del sindicato local
(a pesar de la disidencia) e intentaron conciliar criterios
y generar acuerdos entre trabajadores de fabrica y surco.
Con ese fin, se conformd una comisién con representantes
de las seccionales de fabrica, de las colonias, dirigentes del
sindicato local y miembros de la federacién encargada de
realizar las gestiones referentes al ingenio.* De ese modo, la
direccion de FOTIA se introducia en un espacio en que no
contaba con un apoyo mayoritario, pretendiendo unificar
posiciones para impedir el colapso del establecimiento.

La comisién se entrevisté con la administracién del
ingenio y solicité un informe financiero. En la reunién reci-
bid el anuncio de que la empresa se encontraba imposibili-
tada de abonar los préximos haberes.* Ante esa novedad y
la presunta intencién de clausurar la fabrica, la federacion

36 La Gaceta, 1962. 4 de marzo.

37 La Gaceta, 1962. 17 de marzo.

38 La Gaceta, 1962. 2 y 4 de octubre.
39 La Gaceta, 1962. 23 de octubre.
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defini6 la adopcion de una linea de accidén confrontativa
con el gobierno, posicidn que reabrid las disidencias en el
sindicato local en el corto plazo y no recibié el respaldo
suficiente entre los trabajadores de la filial.

Resistencia al cierre del ingenio y continuidad
de las divisiones sindicales

El anuncio de liquidacién de Santa Ana E.P.T. en febrero de
1963 fue cuestionado y rechazado por FOTIA.*° Sus auto-
ridades encabezaron una numerosa asamblea en el local del
sindicato de Santa Ana, en la cual tomaron la palabra diri-
gentes de otros ingenios que brindaron su solidaridad para
enfrentar la disposicién gubernamental.*! Al dia siguiente
el ingenio fue ocupado por sus trabajadores, que organiza-
ron una comision intersectorial (obreros y empleados) para
dirigir la toma.* Se cerraron los accesos a la tesoreria y se
entregd la llave en caracter de depositario al cura Fernan-
do Fernandez. El péarroco ofrecié una misa por la pronta
revision de la medida, y las entidades catdlicas del pueblo
cursaron un mensaje al arzobispo para pedir su intercesion.
La ocupacién de la fabrica expresaba la opcién de con-
frontacidn directa con las autoridades provinciales, pero se
adoptaron resguardos para revestirla de la mayor legitimi-
dad posible. El respaldo brindado por el sacerdote perseguia
dicho propésito, al asociar la demanda con el interés comun
de Santa Ana, mas alla de los distintos posicionamientos

40 La Gaceta, 1963. 20 de febrero.

41 Particip6 el titular del sindicato Enrique Veliz, y usaron luego la palabra
Mario Leito por FOTIA, Benito Romano del ingenio Esperanza, Norberto
Almirén y Juan Garay del San Ramén, Roque Albarracin de Providencia,
José Campos de Santa Rosa y Rafael de Santis de Mercedes.

42 Formada por Francisco Ruiz, Dario R. Méndez y Ramén C. Ardoz en repre-
sentacion de los empleados, y por Julio T. Juarez, Enrique Veliz y Mario A.
Leito en representacion obrera (La Gaceta, 1963. 21 de febrero).
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politicos o sindicales. Ademas, su solidaridad podia des-
alentar la amenaza represiva.

Desde el dia del anuncio del cierre, la comisaria reforzé
su dotacién policial y, en el momento de la toma, se pre-
sentaron el subjefe de policia y el director de seguridad con
una formacidn de infanteria para disuadir a los trabajadores
de la medida de fuerza. El juez de instruccién los emplazé
al desalojo y, ante la mediacion de FOTIA, se extendid el
plazo por 24 horas. Los apoyos sumados por el sindica-
to fueron fundamentales para disipar la accidn represiva y
fortalecer el reclamo. El plenario de la federacidon declaré
la movilizaciéon general de los gremios y el paro de una
hora en los ingenios en solidaridad a la toma. El secretario
general de la CGT, José Alonso, expres6 su aval al reclamo
de los trabajadores de Santa Ana, y Mario A. Leito, que
integraba la conduccidn de la central obrera, participd en la
ocupacidn del ingenio, también respaldada por estudiantes
y asociaciones diversas.*

El 24 de febrero de 1963, la policia siti6 el casco fabril
para aislar las viviendas del ingenio, y las familias se la
debieron ingeniar para hacer llegar la comida a los traba-
jadores que sostenian la toma. Se sumaron también otras
modalidades de protesta en la poblacién que procuraba por
medios pacificos dar cuenta de la urgencia del reclamo. En
el hospital algunos trabajadores realizaron una huelga de
hambre que cont6 con la asistencia de un médico.** A pesar
de la masividad de la protesta y las significativas adhesiones
conseguidas, los trabajadores acordaron entregar las insta-
laciones compelidos por la orden judicial de desalojo y el
amenazante bloqueo policial. También se justificé el cese de
la toma en el compromiso de didlogo del cura parroco con
el juez de instruccion. Sin embargo, el interventor aclaré

43 La Gaceta, 1963. 23 de febrero.

44 Se menciona en la prensa a Francisco Roque Cardozo, Julio T. Judrez, Julio
Barrientos, Angel Orellana, Rail A. Cancinos, Angel A Ruiz, Roque Coronel,
Oscar Zarate, Julio A. Cejas, Juan Galleguillo y Mateo Carrizo (La Gaceta,
1963. 24 de febrero).
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que los puntos acordados habian sido a titulo personal, en
cuanto no participé ningun representante del gobierno.*
Se aclard que el ministro de gobierno recibié al cura en su
caracter de sacerdote, quien, por su parte, informé sobre los
motivos de su mediacién:

...cumplia con el dictado de mi sacerdocio, de mantener la
paz y evitar toda violencia que hubiera importado graves
consecuencia para el sector de los trabajadores y sus familias
[...] las conversaciones con empleados y obreros del esta-
blecimiento hacen a la misién que invisto y es la esencia y
obligacion de todo sacerdote.*

Las ideas de renovacién conciliar comenzaban a cir-
cular en los ambitos eclesiasticos, y Fernando Fernandez
no seria ajeno a ellas (Santos Lepera y Sanchez, 2019). Sin
embargo, como él mismo explicd, en esa ocasidn fueron los
trabajadores quienes lo colocaron como interlocutor en la
negociacion, en razén de tradicionales mandatos asignados
alos parrocos por la Iglesia catdlica.

Ademas de la CGT, los sindicatos azucareros se opu-
sieron al decreto de liquidacion. FEIA cuestiond la facultad
de la provincia para vender el ingenio, argumentando que
la compra se habia realizado con el compromiso de for-
mar una cooperativa mixta para su explotacién.*” El consejo
directivo de Unién Caifieros Independientes de Tucumén
(UCIT) rechazé la resolucion gubernamental y reiterd su
exigencia de que todos los ingenios debian funcionar.*® Res-
ponsabilizé al Estado por el desorden administrativo de la
empresa y exigio prioridad para saldar la deuda con los
caneros acreedores.

Sin tener en cuenta las criticas generalizadas, el inter-
ventor anuncié el plan de colonizacién de las tierras del

45 La Gaceta, 1963. 26 de febrero.
46 La Gaceta, 1963. 27 de febrero.
47 La Gaceta, 1963. 28 de marzo.
48 La Gaceta, 1963. 1 de marzo.
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ingenio préximo a ejecutarse. Su programa de parcelamien-
to implicaba la licitaciéon de 226 lotes que abarcaban una
superficie de 7.000 ha de terrenos ubicados en las colonias.
Se abrié un concurso publico de antecedentes para la adju-
dicacion de parcelas; la prioridad se asignaba en este orden:
primero a los obreros y empleados del ingenio; luego a los
arrendatarios y aparceros; los técnicos de la universidad
o de escuelas con especialidad agropecuaria; los hijos de
trabajadores de la empresa; por ultimo, se contemplaba la
inscripcion de agricultores de la provincia.* En lo concer-
niente al estadio fabril, Gordillo Gémez se declaré a favor
de la conformacién de una sociedad mixta con la participa-
cién de obreros, empleados y cafieros como accionistas.

La filial de empleados de Santa Ana apoyd ambos pro-
yectos gubernamentales y declar6 que 76 de los trabajado-
res se encontraban dispuestos a adquirir parcelas. En tan-
to FOTIA cuestiond el plan de colonizacion al considerar
que la fragmentacion de la tierra desmembraba el com-
plejo agroindustrial. Propuso la formacién de cooperativas
integrada por obreros y empleados para la explotacion de
tierras, solucion considerada insuficiente al involucrar solo
un cuarto del personal de las colonias. En oposicién a la
sociedad mixta, reivindicé el derecho de los trabajadores a
la posesion de la planta industrial dada la finalidad social
de la empresa. En la misma sintonia, la filial de Santa Ana
se pronunci6 contra el decreto de colonizaciéon publicado
el 17 de abril de 1963.

Las declaraciones se emitian en un clima de tensiéon en
lalocalidad ante el anuncio de nuevas cesantias y el refuerzo
de efectivos policiales en la comisaria de la villa. La relacién
de colaboracién de los sindicalistas locales con FOTIA se
rompid cuando Carlos Balbino Martinez inicié de manera
individual negociaciones con el gobierno nacional. Para dar

49 El adjudicatario deberia abonar el 5 % del total para tomar posesion del lote,
el saldo restaste del precio seria abonado en 8 anos (La Gaceta, 1963. 16 de
marzo).
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sustento a su iniciativa que quebraba la organica practica
sindical, recurrié a los avales y consiguié reunir 938 firmas
entre trabajadores de fabrica y surco. La maniobra encendié
nuevamente el larvado conflicto. Una asamblea de obreros
de fabrica decidi6 la expulsidn de los miembros de la direc-
cién que fueron sorprendidos en esa campana de firmas.>
En respuesta, los sindicalistas removidos por la asamblea
denunciaron que un reducido grupo de delegados de sec-
cionales de fabrica actuaba junto a los directivos de FOTIA
para obstaculizar la ejecucién de programas oficiales que
pondrian en funcionamiento el ingenio.’! La posicion de
Martinez logré adjudicarse un triunfo al ser recibido por
el presidente provisional José Maria Guido.’*> El encuen-
tro revelaba la red de relaciones tejidas por el sindicalista
cuando se desempend como secretario general de FOTIA,
al mismo tiempo que demostraba el respaldo del gobierno
nacional a un dirigente sindical con perfil negociador. La
reunién no alcanzé una definicién concreta, pero puso en
conocimiento del Ejecutivo la necesidad de regularizar el
pago de jornales atrasados.

La reapertura de las disputas internas y la falta de
perspectiva sobre el ingenio decidieron al entonces secre-
tario general del sindicato de Santa Ana, Enrique Veliz, a
presentar su renuncia. En su lugar asumié Emilio Ramén
Cabrera, y en el mismo acto fueron cubiertos los cargos
vacantes debido a la expulsiéon de los dirigentes que jun-
taron firmas a favor de Martinez.>> La nueva conduccién
del sindicato alineé a la filial con el secretariado de FOTIA.
En esa nueva correlacién entre las partes en disputa, los

50 La Gaceta, 1963. 14 de marzo.

51 Declaraban “hemos guardado silencio en actitud gremialista, pero termina-
da la paciencia estamos dispuestos a defender nuestro derecho y los de quie-
nes confiaron en nosotros con su voto en elecciones limpias” (La Gaceta,
1963. 15 de marzo).

52 La Gaceta, 1963. 17 de marzo.

53 Se presentaron en remplazo Lucas Sinchez, Tomas Toro y René Artazar (La
Gaceta, 1963. 25 de marzo).
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disidentes comenzaron a manifestarse por fuera del gremio.
Una asamblea de trabajadores de surco y fabrica, estima-
da en 300 personas, intimé al sindicato a dejar sin efec-
to la expulsion de Martinez, al considerar que este habia
sido autorizado (por los avales) para realizar las gestiones
ante los poderes publicos.’* Seguidamente, una nueva asam-
blea, con amplia representatividad, que reunié a obreros
de fabrica, temporarios y del surco reafirmé los cuestiona-
mientos a los dirigentes sancionados.” Por su parte, Mar-
tinez renuncié a disputar en el plano sindical, pero utilizé
su ascendencia como referente local y su acercamiento al
poder politico para continuar actuando en la localidad en
confrontacién con la dirigencia de FOTIA.

La fractura local. Entre el apoyo y la confrontacion
a la reapertura limitada de la fabrica decretada
por Gordillo Gémez

Los planes de la intervencidn provincial para la conversién
del complejo azucarero fueron apoyados sistematicamente
por Martinez y los sindicalistas afines. También recibi6 el
apoyo de la disidencia del sindicato de empleados. La oposi-
cién ala liquidacion de la empresa provincial habia permiti-
do la confluencia de FOTIA y FEIA, pero esta unién resulté
efimera cuando los empleados se acogieron a percibir las

54 Refrendaron el acta Antonio Moreta, Juan Solorzano, Antonio Bustamante,
José Carrizo, Pedro L. Flores, Pedro Ledesma, Antonio Silva, Mario Diaz,
José Romero, Juan Vanno y otros. En el acta de la reunién, se consigné la
exigencia de la regularizacion del pago de haberes, entendiendo que, con la
venta del aziicar en stock, seria suficiente; también se declaré la necesidad de
que se realizase la molienda ese ano (La Gaceta, 1963. 14 de abril).

55 Firman Manuel Medina, Benito Balverdi, Alejandro Funes, Juan Rodriguez,
Roque Coronel, Ratil Cabrera, Ricardo Juarez, Tomas Toro y otros (1963. La
Gaceta, 18 de abril).
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indemnizaciones, rechazadas por los obreros por conside-
rar que no se ajustaba a los términos de la ley.*®

En ese contexto, signado por los decretos de parce-
lamiento, el avance de las cesantias y la mayor presen-
cia policial, el sindicato de obreros persistié en actitud de
movilizacién y decidid retener los vagones de aztcar des-
tinados a ser comercializados. Organiz6é una marcha por
el pueblo que conté con numerosa participacién de obre-
ros, mujeres y ninos, y culmind con un acto en la sede del
sindicato donde pronunciaron discursos dirigentes locales
y los directivos de FOTIA.>” Simultaneamente, el nuevo
secretario general del sindicato obrero local, Emilio Cabre-
ra, junto a representantes de la CGT, consiguié reunirse
con el ministro del Interior para tratar la problemética
de la fabrica, sin alcanzar compromisos concretos.”® En
ese marco de indefiniciones, algunos trabajadores optaron
por percibir las indemnizaciones y migrar.>’ Las cesantias
generaron problemas de infraestructura. La poblacién se
quedd sin agua potable cuando el motor distribuidor dejé
de tener personal para hacerlo funcionar.®® El vaciamiento
laboral de la empresa se reflejé en la reducida participa-
cion de trabajadores en las elecciones sindicales siguientes,

56 La Gaceta, 1963. 23 de abril.

57 Por los trabajadores hablé el exdirigente Juan Nuifez, y por las mujeres de
Santa Ana hablé Transito Lobo de Pacheco (La Gaceta, 1963. 24 de abril).

58 La Gaceta, 1963. 26 de abril.

59 A comienzos de mayo, la totalidad de empleados cesantes habia cobrado las
indemnizaciones, mientras que aproximadamente 500 obreros hicieron lo
propio (La Gaceta, 1963. 2 de mayo). El informe elaborado por el CFI a fines
de 1963 estim6 sobre la base de encuestas un total de 997 emigrantes en el
transcurso del afio, de los cuales un 50,4 % eran mujeres y 49,6 %, varones.
La cantidad fue sensiblemente mayor en las colonias en que los 685 migran-
tes superaban los dos tercios del total, frente a los 312 que se contabilizaron
en el cuadro del ingenio. Se destacaban en el total de los migrantes las eda-
des més “productivas’, siendo el mayor porcentaje (26 %) quienes tenian
entre 20 y 25 afios, seguido por el 21 % de la franja etaria de entre 15y 19
afios. Consejo Federal de Inversiones, Estudio sobre el establecimiento Santa
Ana, parte 11, diciembre de 1963, cap. 4 “El problema de las emigraciones”,
s

60 La Gaceta, 1963. 26 de abril.
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en las que triunf6 la lista blanca, encabezada por Osvaldo
Argentino Lobo.*!

El nuevo dirigente de la filial obrera se pronuncié
por la unidad gremial intentando apaciguar las divisiones
internas. En tal sentido, solicitd la apertura de una oficina
para la inscripcidn a los lotes y mostrd disposicion para
atender a quienes quisieran acceder al plan de colonizacién
cuestionado por FOTIA. El cierre del plazo evidencié la
escasa adhesion de los trabajadores de Santa Ana: de los 554
inscriptos, solo 162 pertenecian al territorio del ingenio,
mientras que la mayoria eran personas ajenas a la locali-
dad.®* La filial de obreros solicité la prorroga de inscrip-
cién conjuntamente con el nuevo secretariado de FOTIA
presidido por Arnoldo Aparicio. La reapertura del listado
incrementé el nimero de trabajadores inscriptos, pero no
cambié significativamente su correlaciéon con los postu-
lantes provenientes de otras areas. Incluso fue superior el
numero de empleados que el de obreros. Probablemente, la
postura de FEIA que ponderé positivamente la parcelacion
de tierras por considerarla una verdadera “reforma agraria”
influyé en ese resultado.®® La procedencia de los inscriptos
revela que el programa de colonizacién resulté un fracaso
en términos de respuesta a la crisis social causada por la
desocupacién. A largo plazo, generd un reducido sector de
medianos propietarios que accedieron a lotes de mas de
25 ha de las tierras del ingenio (los caneros chicos poseian
menos de 5 ha).

61 Se contabilizaron 405 votos a favor de la lista blanca, contra los 222 de la lis-
ta azul, en total menos de la mitad de sufragantes que las elecciones prece-
dentes (La Gaceta, 1963. 7 de mayo).

62 Los exarrendatarios eran 31, 30 técnicos agricolas, 126 agricultores e hijos,
205 personas de actividades diversas (La Gaceta, 1963. 14 de mayo).

63 La Gaceta, 1963. 21 de mayo. Las acepciones de “reforma agraria” vinculadas
a la “modernizacién” o “racionalizacién” de la produccion agraria fueron
extendidas por programas internacionales para la region, y estuvieron alen-
tadas en Tucuman por las entidades técnicas de la agricultura, asi como por
el gobierno radical de Lézaro Barbieri (Sanchez, 2021).
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El gobierno conformé una comisién con representan-
tes obreros, empleados y cafieros para constituir la socie-
dad anénima que asumiria la fabrica. Los representantes de
FOTIA insistieron en la necesidad de buscar un esquema
laboral que diera ocupacién al mayor nimero de obreros.
Con una postura diferente en relacién con el empleo, UCIT
aconsejaba formar cooperativas para las secciones vincu-
ladas a los talleres y mantener el personal estrictamente
necesario para el funcionamiento de la fabrica. Esa concep-
cién se asemejaba a la defendida por FEIA, que presentd
un modelo de estatuto similar a los del ingenio Nufiorco
y Marapa, con la relevante diferencia de incorporar a sus
trabajadores como accionistas.

Sin respaldo de FEIA y UCIT, la direccién de FOTIA
profundizé sus cuestionamientos a los proyectos del inter-
ventor y reclamé su revision. Argentino Lobo, del sindicato
local, especificé que la nueva empresa mixta incorporaba
solo a 240 trabajadores.®* No obstante esta denuncia, una
comisién que se adjudicé la representaciéon de 400 obreros
y empleados de Santa Ana apoyd la conformacién de la
sociedad anénima y criticé a los dirigentes gremiales por
la lentitud de sus gestiones.*®> La formacion se denomind
Comision Pro Recuperacién del Ingenio Santa Ana, y entre
sus referentes se destacaban dirigentes cercanos a Marti-
nez, junto a otros opositores a la lista blanca. Como prime-
ra accion, presentaron un memorial al interventor en que
declararon el apoyo al programa oficial de reformas, enu-
meraron los perjuicios generados por el cierre del ingenio
y enfatizaron la necesidad de ponerlo en funcionamiento,
aun con un plantel reducido.

64 La Gaceta, 1963. 24 de mayo.

65 Se encontraban entre estos exdirigentes de la lista azul y empleados. La dele-
gacion estaba formada por Ramoén E. Fuenzalida, Ramén E. Carrizo, Juan J.
Salles, Emilio Carrizo, Daniel Rodriguez, Alfredo Constantini, Tomas A.
Gonzélez. Pedro Gémez, Pastor Vera, Rodolfo Mena, Horacio del Pero,
Ernesto Nunez, Salomén Diez y Elpidio Herrera (La Gaceta, 1963. 22 de
junio).
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En claro desafio a FOTIA, el gobierno convocé a los
representantes de la Comisién Pro Recuperacidn a integrar
las reuniones de los sectores involucrados en la formacién
de la sociedad, decisiéon que desplazaba al sindicato como
representante natural de los trabajadores. FEIA apoy¢ esta
determinacién y brindd su aval para que la organizacion
tuviera representacion en el futuro consejo de la adminis-
tracion del ingenio, declaracion que le otorgd mayor legiti-
midad a la comision. Frente a ese avasallamiento, la federa-
cioén endurecid su posicidn y amenazé con la huelga azuca-
rera para forzar la revision total de las medidas adoptadas
para Santa Ana. La reivindicacion fue incorporada entre las
condiciones que los sindicatos azucareros exigieron en la
huelga para el inicio de la zafra, junto al aumento salarial y
la extension del convenio al personal de cafieros.*®

Sin atender los reclamos, el gobierno de Alberto Gordi-
llo Gémez avanzé dando cumplimiento a lo decretado. En
julio de 1963, se concretaron las primeras entregas de lotes
de Santa Ana con resonantes actos en casa de gobierno, a
los que asistieron las familias adjudicatarias y, entre estas,
la del propio Carlos Balbino Martinez.®” La Comisién Pro
Recuperacion participd en la entrega de boletos de compra-
venta. El acceso a la tierra en extensiones superiores a 20
ha afianz6 a los parceleros como acérrimos defensores de
Martinez y del gobierno para proteger sus posesiones. Por
su parte, FOTIA y la CGT regional instaron al interventor
a no innovar en Santa Ana y propusieron que el gobierno
constitucional préximo a asumir dirimiera el asunto. Esa
posicidn fue repudiada por la Comisiéon Pro Recuperacion
y la filial de FEIA, que cuestionaron la legitimidad de la
dirigencia de FOTIA para incidir en el problema de Santa

66 Los puntos minimos fueron ratificados en el plenario de FOTIA (La Gaceta,
1963. 1 de junio). La huelga azucarera se inicié el 4 de julio con tales recla-
mos y se levant6 el 16 del mismo mes con el acuerdo de un 35 % de aumento,
muy inferior al 70 % exigido y sin compromisos en las otras demandas (La
Gaceta, 1963. 24y 28 de mayo).

67 La Gaceta, 1963. 19 de julio.
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Ana.®® Las acusaciones de FEIA se focalizaron en el asesor
econémico de la federacién, Lisandro Caballero, a quien
senalaban como agente de ideario castrista.®®

Al mes siguiente, el interventor anuncié la constitucion
de la nueva sociedad andénima en la localidad, ante la
presencia de funcionarios, representantes de las entidades
involucradas, una concurrida participacién de vecinos y el
cura parroco, quien dio la bienvenida a las autoridades.”
En la jornada también participaron los nuevos adjudicata-
rios de parcelas, quienes comenzaban a organizarse para
formar una asociacién cooperativa. A pesar de la amplia
convocatoria y del cardcter de celebracion comunitaria
que se pretendié reflejar, la poblacién se encontraba
marcadamente dividida. Tal cual se explicité cuando
los trabajadores que participaban de la iniciativa oficial
manifestaron su disconformidad con el aporte sindical
de 100 pesos que se les descontaba de su salario.”!

El gobierno saliente consiguié implantar una base
de apoyo local para publicitar la adjudicaciéon de par-
celas y presentarlas como un plan modelo de transfor-
macioén agraria. Con ese objetivo, se exhibié un corto-
metraje sobre el parcelamiento en el cine de la capital
tucumana, con la participacién de las entidades que
se habian pronunciado favorablemente.”> Por su parte,
la filial del sindicato denunciaba el desabastecimiento
del hospital y la falta de personal por el atraso en

68 Inculpaban a Benito Romano, Mario Leito y Lisandro Caballero de utilizar
el problema de Santa Ana como plataforma electoral, haciendo asambleas
con todos los sectores de Tucumdn, estudiantes, gremialistas, politicos y
profesionales, menos los afectados. Ademas se les imputaba haber perjudi-
cado a los obreros en la adjudicacién de parcelas, aconsejando en sus asam-
bleas a rechazar el parcelamiento, para finalmente decirles que aceptasen las
parcelas porque no tenian mas remedio (La Gaceta, 1963. 14 de agosto).

69 La Gaceta, 1963. 16 de agosto.

70 La Gaceta, 1963. 19 de agosto.

71 La Gaceta, 1963. 20 de agosto.

72 La Gaceta, 1963. 17 de septiembre.
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los sueldos.”> Para resolver esa situacién que contra-
riaba la imagen difundida, Gordillo Gémez autorizé a
la administracién de E.P.T. Santa Ana en liquidacién
a transferir el hospital al Ministerio de Salud Publica
de la provincia.

El modelo de estatuto adoptado para formar la
nueva empresa fue presentado por el asesor de la comi-
sién Pro Recuperaciéon de Santa Ana, Eduardo Sabaté
Prebisch, con aportes del contador Alberto Cohen en
representacion de UCIT.” El esquema era similar al de
los ingenios mixtos de la provincia, que tenian a sus pro-
veedores caneros como accionistas, pero innové al asignar
un porcentaje de acciones al personal y su correlativa repre-
sentacién en el directorio. A fines de septiembre, asumieron
las autoridades de la fabrica, encabezada por Miguel Gutié-
rrez Cuadrado, en un nuevo acto oficial en la localidad.”
Alberto Gordillo Gémez expuso la formacién de la nueva
sociedad como la conclusién de sus logros en la gestion.
Sin embargo, dejaba una formacién precaria y atravesada
por conflictos locales.

73 Los gastos del hospital eran elevados para la empresa en liquidacién
dado que contaba con personal técnico profesional y administrativos
de diversa indole; estos eran: un médico director (sueldo de $ 10.400);
un jefe de sala (médico, $ 8.000); un oficial superior (médico interno, $
10.000); oficial 6.° (administrador), religiosa $7.600; un oficial 10
(subadministrador); religiosa ($ 7.000); auxiliar mayor (3 parteras, $
6.860); un auxiliar administrativo ($ 6.780); 12 auxiliar n.° 2 (9 enfer-
meros/as, 3 religiosas, 2 auxiliares de farmacia, religiosas y un chofer,
$ 6.720); personal de servicio: ayudante 1.° (10 en total, $ 6450); com-
pensacion por residencia de médicos en zonas desfavorables de la
campana (3 en total, $ 7.000) (La Gaceta, 12 de septiembre de 1963).

74 La Gaceta, 1963. 19 de septiembre.

75 La Gaceta, 1963. 29 de septiembre y 2 de octubre.
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La formacién de ISASA a cargo del ingenio y el embate
de FOTIA en la esfera legislativa para derogar
los decretos del interventor

La empresa a cargo de la explotacion de la fabrica se deno-
mind Ingenio Santa Ana Sociedad Andnima (ISASA). Bajo
esta razdn social, el principal accionista era el Estado pro-
vincial, y se incorporaba con una participacién menor a
obreros, empleados, adjudicatarios de las parcelas, caneros
de zonas aledafas y eventuales inversores. El capital social
de $ 370.000.000 estaba representado por 1000 acciones
de $ 370.000 cada una, distribuidas de la siguiente mane-
ra: 300.000 correspondian al Estado provincial, 30.000 a
obreros y empleados permanentes de la empresa, 30.000
representaban a caferos y parceleros, y los 10.000 restantes
serian otorgadas a inversionistas. Cualquier modificacién
de la estructura debia ser autorizada por la asamblea extra-
ordinaria de socios y no se permitia transferir las acciones
en ningun caso.

Todo obrero o empleado de la empresa debia suscribir
un minimo de 15 acciones, lo que equivalia al 10 % de sus
remuneraciones. Su potencial participacion en los benefi-
cios estaba sujeta a un sistema de puntajes que establecia la
eficiencia del trabajador. Las acciones de cafieros quedaban
habilitadas para los adjudicatarios de parcelas, y propieta-
rio o arrendatarios de fundos de la zona de influencia del
ingenio, admitidos en funcién de la calidad de sus cultivos
y la capacidad de molienda de la fabrica. La reglamentacion
determinaba imposiciones del gobierno a los factores des-
tinadas a promover la productividad, al ligar los beneficios
a la eficiencia laboral y la admision de agricultores a sus
rendimientos. Probablemente, la introduccion de esta nor-
mativa obedecia a la controversia sobre la productividad
agraria y fabril sindicada como la principal causa del declive
de la industria azucarera tucumana.

El directorio estaba compuesto por 8 miembros titu-
lares y 5 suplentes. Al Estado provincial le correspondia
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designar 4 titulares, con su correspondiente suplente; los
accionistas obreros y empleados debian designar dos titula-
res, y dos suplentes; igual cantidad se adjudicaba a los cafie-
ros. El presidente y el vicepresidente serian elegidos entre
los miembros del directorio pertenecientes a la represen-
tacion estatal. El decreto transfirié como aporte de capital
del Estado provincial las instalaciones de la fabrica y parte
del territorio aledano que comprendia un total de 274 ha.
No se incorporaban las 20.000 ha restantes que quedaban
en propiedad de la provincia, a excepcién de las 7.000 ha
adjudicadas. En la 6rbita del Estado, quedaron la escuela, el
hospital y los clubes, en tanto las construcciones correspon-
dientes al aserradero debian arrendarse a una sociedad de
extrabajadores del ingenio a conformar.

Contra esa formacién de ISASA que incorporaba esca-
sos trabajadores, el sindicato local formé la Comisiéon Pro
Ocupacién Plena, designacion que aludia al personal cesan-
te del ingenio no convocado por la nueva empresa e incluia
a sectores no sindicalizados, mujeres, agrupaciones juveni-
les, trabajadores agrarios y pequenos comerciantes afecta-
dos por la medida. Exigié nuevas fuentes de trabajo para
los desocupados y denuncié que los obreros temporarios no
habian percibido las indemnizaciones de E.P.T Santa Ana.
Asimismo, senialé6 que entre los marginados del proyecto
habia personal de mas de 15 afios de servicios que resi-
dian en el ingenio.”®

La asuncién de Lazaro Barbieri, representante de la
Unidn Civica Radical del Pueblo (UCRP), como gobernador
constitucional en octubre de 1963 abrid expectativas para
los reclamos sindicales, ya que en la campana electoral se
habia pronunciado contra las reformas realizadas por la
intervencion.”” Dirigentes de FOTIA y el sindicato de Santa

76 La Gaceta, 1963. 10 de octubre.

77 Su acceso a la gobernacién se dio sin mayoria de votos, por una controverti-
da decision del Colegio Electoral. El mayor porcentaje lo obtuvo el voto en
blanco, manifestacién del peronismo proscripto. El segundo lugar lo ocupd
UCR]I, que presenté como candidato a Celestino Gelsi. Pero la cantidad de
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Ana solicitaron la derogacion del decreto de colonizaciéon
de tierras y exigieron la constitucién de la nueva sociedad
andnima. El nuevo escenario volvid a convulsionar el ambi-
to local y las declaraciones de FOTIA generaron el repudio
de los parceleros y los trabajadores accionistas. Estos ulti-
mos esperaban el inicio de los trabajos de reparacién de
la fabrica y la puesta en funcionamiento de una planta de
papel de bagazo, segtin lo acordado.”® Por su parte, la Comi-
siéon Pro Plena Ocupacién denuncid las amenazas de des-
alojo por la fuerza ptblica a trabajadores con largos afos de
servicio.”” Exhorté a la poblacién a no dejarse enganar y a
esperar el resultado de las gestiones de FOTIA y la CGT.

Una vez en ejercicio, el gobernador Lazaro Barbieri
explicé que la derogacidn o revision de los decretos no era
facultad del Poder Ejecutivo, sino del Legislativo, por lo
que estaba inhibido a intervenir directamente en el tema.®
Como compensacién, anunci6 la elaboraciéon de un nue-
vo plan de colonizacién en las 20.000 ha que disponia el
gobierno en la zona (en mayoria area de bosques). FOTIA
replicéd que el gobernador, en condicién de colegislador,
tenia potestad para determinar sobre el asunto. No obstan-
te, cifrd sus expectativas en las cAmaras legislativas. A fines
de diciembre de 1963, el sindicato organizé un masivo acto
en Santa Ana, donde tomaron la palabra el presidente del
Senado y legisladores, representantes de la Comisién Pro
Ocupacién Plena, dirigentes de otros sindicatos azucareros,
el titular de FOTIA y de la CGT regional.®!

Para licuar las consecuencias de estas manifestacio-
nes, los directivos de ISASA intentaban exhibir los efectos

votos y apoyos extrapartidarios no le alcanzaron para conformar una mayo-
ria en el Colegio Electoral, y los electores acabaron por seleccionar al candi-
dato de la UCRP como gobernador. Lazaro Barbieri habia obtenido apenas
un 10 % de los votos en la provincia, lo que marcé la falta de apoyo de su
gobierno (Lichtmajer, 2017: 180).

78 La Gaceta, 1963. 4 de noviembre.

79 La Gaceta, 1963. 13 de noviembre.

80 La Gaceta, 1963. 18 de diciembre.

81 La Gaceta, 1963. 24 de diciembre.
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benéficos de la creacidn de la nueva empresa para los habi-
tantes de la localidad. Impulsaron las actividades deportivas
en los clubes que habian cesado con el cierre del ingenio,
para lo cual contaron con la activa participacién del cura
parroco. Se pretendia mostrar un supuesto renacer de las
instituciones sociales y recuperar un sentido armdnico de
la vida comunitaria, imagen distante de las tensiones exis-
tentes en la localidad. A pesar de los escasos fondos dis-
ponibles, la empresa se propuso dar sefiales de actividad e
inicié las reparaciones de la fabrica con un plantel reducido
de 127 operarios.

Simultineamente a las mencionadas jornadas comuni-
tarias y el inicio de las labores fabriles, se agudiz6 el enfren-
tamiento entre los distintos segmentos de trabajadores. El
personal de la sociedad andénima constituyd a comienzos de
1964 un nuevo sindicato por fuera de la federacidn, para
defender sus intereses y manejar su propia caja previsional.
En su direccién se encontraban dirigentes de la Comisién
Pro Recuperacion y sindicalistas opositores a lista blanca.?
La nueva entidad gremial anuncié que el directorio de ISA-
SA la reconoceria como Unica autorizada para representar
al personal y que su principal programa de accidn se funda-
ba en el afianzamiento de la sociedad mixta y la molienda de
1964. Asimismo, adelantaron su propésito de formar una
nueva federacién azucarera.

La filial de FOTIA repudi6 la formacién de este sin-
dicato. Acusé de “traicion” a quienes defendian la sociedad
que habia mejorado la situaciéon de solo 147 trabajadores
del ingenio, mientras que el verdadero sindicato continuaba
luchando por los 1.635 obreros desocupados. La Comi-
sion Pro Recuperacion del ingenio relativizaba la desocu-
pacién en Santa Ana denunciada por FOTIA, poniéndola

82 La comisién directiva estaba formada por Angel Carrizo (presidente),
Tomas A. Gonzélez, Juan J. Salles (H), José F. Carrizo, Carlos M. Juarez, José
Luque, René Gutiérrez, Domingo Soria, Alfredo Constantini, Fortunato de
J. Lorca, Cesar Olea, Bernabé Arce y otros, siendo Roberto Ferreyra y Pastor
Vera sus fiscalizadores (La Gaceta, 1964. 4 de enero).

teseopress.com



70 e Los pueblos azucareros frente al colapso

en relacidn con los despidos efectuados en otros ingenios, y
sostenia que el pago de indemnizaciones habia distendido la
urgencia del problema. Por su parte, el sindicato no federa-
do de Santa Ana solicité la personeria gremial al Ministerio
de Trabajo con el argumento de que la filial de FOTIA en la
localidad carecia de representatividad.®’

Los directivos de FOTIA, junto a la regional de la CGT,
se reunieron con los presidentes de ambas cimaras legisla-
tivas y el gobernador para sellar un compromiso orientado
a revisar los decretos de la intervenciéon. Pero el acuerdo se
dilaté por la indefinicién del gobernador, mientras que la
situacidn social y econémica de los desocupados tensionaba
el ambito local. El dirigente del sindicato de Santa Ana,
Lucas Sanchez, describi6 a la prensa la precariedad de la
poblacién desempleada y auguraba reacciones impredeci-
bles.®* El gobierno reforzé la comisaria local con la presen-
cia de 60 policias para prevenir protestas. En contraposi-
cién, el sindicato no federado anuncié la reincorporacion
de 77 obreros debida a sus negociaciones con los directivos
de ISASA.#® A su vez, los parceleros entregaron un memo-
rial a Barbieri en el que le informaban sobre el desarrollo de
sus cultivos y las contrataciones de trabajadores. En funcién
de lo actuado, solicitaron mantener el parcelamiento.

En el marco de esas disputas, Barbieri formé una comi-
sién integrada por las partes interesadas para revisar las
medidas adoptadas en el ingenio Santa Ana.!® Asimismo,
anuncioé un plan integral para las 20.000 ha en poder de la
provincia que serian explotadas por cooperativas, formadas
con el financiamiento del gobierno nacional. La novedad
fue recibida con entusiasmo con FOTIA, mientras que los
directivos de ISASA denunciaron que la solucién de coope-
rativa evocaba a formaciones de tipo marxista de estructura

83 La Gaceta, 1964. 8 de enero.

84 La Gaceta, 1964. 14 de enero.
85 La Gaceta, 1964. 15 de enero.
86 La Gaceta, 1964. 16 de enero.
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totalitaria.’” FEIA declaré que no iba a participar en la
comisidn por no acordar en la necesidad de revisidn, aun
siendo publico el reclamo de ex empleados del ingenio para
ser incorporados en la sociedad.®® También FET recomendé
no alterar lo dispuesto. Las posturas de estos actores deja-
ban en soledad a FOTIA, que debia lidiar con la situacién
de los desocupados. En ese contexto, la federacién resol-
vié en una reunién plenaria romper relaciones con FEIA y
cuestiond ampliamente al directorio de ISASA.

El plan para Santa Ana fue publicitado por el goberna-
dor el 20 de enero de 1964. Contemplaba la cooperativiza-
cién de la fabrica, la destileria y los talleres. En el estadio
agrario, se formarian tantas cooperativas como colonias
existentes. Las demas actividades contarian con sociedades
especificas: aserradero y carpinteria; taller metaltirgico y
mecanico; transporte; construccién; y granja. Esta comple-
ja formacién que desmembraba el complejo agroindustrial
en distintas sociedades cooperativas requeria tiempo para
ser implementada, de modo que, en funcién de asegurar la
molienda de 1964, el gobierno provincial dispuso que ISA-
SA gestionaria la préxima zafra. Los dirigentes fotianos se
mostraron sorprendidos por la contradiccién de los anun-
cios. Por una parte, se pronunciaba a favor de la organiza-
cion de las respectivas cooperativas por sector de trabajo,
pero en los hechos mantenia la continuidad de ISASA. No
obstante, la dirigencia sindical redobld sus gestiones en la
Legislatura para impulsar la caducidad de la sociedad mixta
en el ingenio Santa Ana.

Los adjudicatarios de parcelas erigieron como repre-
sentante a Carlos Balbino Martinez, quien fue recibido por
el presidente Arturo Illia.*” En el encuentro le entregé un
memorial que resenaba su version sobre el conflicto del
ingenio Santa Ana. Nuevamente, Martinez hacia uso de sus

87 La Gaceta, 1964. 17 de enero.
88 La Gaceta, 1964. 18 de enero.
89 La Gaceta, 1964. 25 de enero.
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influencias con relativo éxito, pero esta vez sin aspirar a
una representatividad sindical. Su estrategia de oposicién
a FOTIA habia cambiado. Como referente local, solicitaba
el acceso a créditos para la cooperativa de parceleros y la
apertura de nuevas fuentes de trabajo. Por su parte, [SA-
SA, en un nuevo intento de legitimar su posicion frente a
la poblacidn, transfirié el aserradero a una cooperativa de
exoperarios.” La entrega se realizé a través de un acto cele-
bratorio, que incluia un asado criollo para directivos, parce-
leros y miembros del sindicato no federado. En esa jornada
se busc6 nuevamente recrear una ficcién comunitaria qui-
zas apelando a una memoria vecinal, pero en momentos
en que la localidad se encontraba profundamente castigada
por la desocupacion.

Ante la dilacion de la via legislativa, FOTIA impulsé la
ocupacion de la fabrica por parte de los desempleados.’! En
respuesta, ISASA present6 la denuncia al juez de instruc-
cién, en tanto los parceleros y miembros del sindicato no
federado exigieron la concrecion del desalojo.”? La toma de
las instalaciones exacerbd la conflictividad entre los intere-
ses gestados en torno a la fabrica. Desde afuera se corta-
ron los servicios eléctricos. Un grupo denominado como
“verdaderos trabajadores” denunci6 que los exobreros que-
maban sus ropas de trabajo. Estos tltimos, representados
por Lucas Sanchez, reiteraron su reclamo de una solucién
integral para Santa Ana. Afirmaban que los ocupantes de la
fabrica soportaban sin contestar diferentes provocaciones:
pedradas continuas y, lo mas intolerable, castigos a los nifios
que intentaban acercar comida al establecimiento. Exigian,
ademas, la suspension de los carnavales organizados por
ISASA, por tratarse de una “fiesta de privilegio” frente a las
carencias que atravesaba la mayor parte de la poblacién.

90 La Gaceta, 1964. 3 de febrero.
91 La Gaceta, 1964. 7 de febrero.
92 La Gaceta, 1964. 8 de febrero.
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FOTIA y la CGT prestaron total apoyo a la medida
de fuerza e intentaron mediar en diferentes instancias para
arribar a soluciones. Los dirigentes azucareros Arnoldo
Aparicio y Rodolfo Zelarayan ingresaron en el estableci-
miento acompafiados del secretario del gobernador para
dialogar con los ocupantes. Desde la CGT nacional, Mario
Leito se entrevisté con el secretario de Previsiéon Social
para transmitirle la urgencia de una resolucién. En favor
de la toma, se constituyé en el local de FOTIA de la capi-
tal provincial una comisién de defensa de Santa Ana, con
delegados de CGT, la Federacién Universitaria del Norte
y otros sindicatos. Los respaldos también fueron amplios
en el marco de organizaciones politicas nacionales, como el
semanario Compafiero, que presté una amplia cobertura al
problema de Santa Ana.”

Latoma fue breve, pero tuvo momentos de elevada tension
y violencia entre las partes. Luego de cuatro dias, se entregd las
instalaciones al jefe de la policia, justo antes de que se comuni-
cara la resolucidn juridica a favor del recurso de amparo inter-
puesto por ISASA.** Los directivos de FOTIA, regresados de las
negociaciones en Buenos Aires, anunciaron el compromiso del
gobierno nacional de financiar una solucién integral al proble-
ma de empleo con una suma de $ 100.000.000. En tanto, los
parceleros, afiliados del sindicato libre y la filial de FEIA reali-
zaron una asamblea que resolvié defender la estructura vigen-
te. El sindicato libre repudi6 la presencia de comunistas en la
localidad, y algunos de sus referentes constituyeron un “frente

93 El semanario Compafiero comenzé a publicarse en junio de 1963, con una
tirada de 30.000 ejemplares que se distribuia en todo el pais. Su director
Mario Valotta fue afin a la izquierda revolucionaria y adhirié al peronismo
en su lucha por el retorno del lider exiliado. En las paginas de la prensa, se
daban a conocer los lineamientos politicos del Movimiento Revolucionario
Peronista (MRP). Valotta viajé a Tucumdn para cubrir la noticia y particip6
en las asambleas de trabajadores de Santa Ana (Compaiiero, n.° 35-37,
febrero-marzo de 1964).

94 La Gaceta,1963.11 defebrero.
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anticomunista” en defensa de la concepcion “occidentalista y
cristiana”.?®

En el ambito legislativo, el presidente de la Camara de
Diputados solicit6 al gobernador la pronta remision del ante-
proyecto. Por su parte, los diputados de laUCRI presentaron un
proyecto que ratificabalo actuado por el gobierno interventory
habilitaba una nueva érea para la colonizacién.”® En contrapo-
sicion, el gobernador hizo publica su propuesta legislativa que
dejaria sin efecto los decretos.” En su presentacién a la pren-
sa, reconocié que las opiniones de la poblacién se encontraban
divididas, pero los articulos del proyecto de ley se inclinaban a
respaldar el pedido de FOTIA, en tanto anunciaba la expropia-
cién de los terrenos parcelados y la totalidad de las acciones de
ISASA. En consecuencia, el foco del conflicto se concentrd en
la Legislatura.

La delegacién de parceleros y los trabajadores de ISASA se
reunieron con los diputados provinciales y con el subsecretario
de Hacienda de la Nacion para rechazar la propuesta del gober-
nador. En FOTIA se decidi6 en plenario la movilizacién en apo-
yo al proyecto de Barbieri y se form6 una comisién encargada
de definir las medidas a adoptar.”® El asunto se debia tratar en
la Camara de Diputados el 28 de febrero de 1964. Ese dia los
parceleros se reunieron frente a la Legislatura. FOTIA convocé
auna gran marcha de solidaridad con los trabajadores de San-
ta Ana que debia culminar en la plaza Independencia, principal
paseo de la ciudad. En el acto participaron como oradores el
secretario general dela CGT José Alonso, el delegado dela CGT
Regional Andrés Addur, y Atilio Santillan en representacién de
la comision de movilizacion de FOTIA.*® La concurrencia, esti-

95 Presidieron la entidad Valentin Lahorca y su vice Federico Villafafie, el secretario
Radl Arnaldo Medina ylos vocales Eduardo Rodriguez, Alfredo Rodriguez y Juan
Nuiiez (La Gaceta, 1964.11 de febrero).

96 La Gaceta,1964. 15 de febrero.

97  La Gaceta, 1964. 18 de febrero.

98 Lacomisién quedé presidida por Atilio Santillan del ingenio Bella Vistay Rafael de
Santis delingenio Mercedes(La Gaceta, 1964.20 de febrero).

99 Elrespaldo dela CGT nacional alos reclamos de Santa Ana se dio a partir de quela
central sindical consolidé su conduccién peronista y comenzd un ciclo de protes-
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mada en 1.500 personas, se moviliz6 en 15 camiones, 4 dmni-
bus y otros vehiculos que recorrieron las zonas céntricas de las
ciudades del interior antes de llegar a la capital.'® El problema
de Santa Ana alcanzd una amplia repercusion en la prensa, pero
en la Legislatura se adujo el “clima de agitacion” para suspender
lasesion. La prérroga fue aprovechada por los parceleros, obre-
ros y empleados de ISASA para presentar un memorial al pre-
sidente Illia y para ocupar la fabrica exigiendo la continuidad
de la empresa. Finalmente, en sesién extraordinaria los dipu-
tados discutieron el proyecto de ley y ratificaron por mayoria
los decretos de laintervencion.

Asamblea en el sindicato del ingenio Santa Ana durante la ocupacién
de la fabrica, febrero de 1964. Fuente: semanario Compafero, n°35,
25 de febrero 1964.

tas contra las politicas econémicas del gobierno de Guido. Estas medidas se ali-
nearon con los pedidos del Fondo Monetario Internacional, que tendieron a res-
tringir la produccién industrial y reducir el mercado interno, con el consecuente
incremento del desempleo, y el espiral inflacionario. La primera respuesta sindical
fue un plan de lucha que concluyd en mayo de 1963 con una semana de protestas
y una huelga general de 24 horas. Frente al gobierno de Illia, en nuevo intento de
avanzar con las reivindicaciones obreras, se realizé una segunda etapa del plan de
lucha que consisti6 en la ocupacién de fabricas entre junio y julio de 1964 (James,
2005:222-224).
100 La Gaceta, 1964.28 de febrero.
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Resuelta esa instancia legislativa, los desocupados del
ingenio comenzaron a manifestarse con violencia. El parro-
co de Santa Ana, quien se mostraba publicamente cercano
al personal y a los directivos de ISASA, fue duramente gol-
peado por uno de los trabajadores despedidos.!®! La nota
de desagravio al sacerdote fue firmada por numerosos y
renombrados vecinos que ensalzaron la unidad local en
torno a la fe catdlica.'”” Sin embargo, el enfrentamiento
entre ocupados y desocupados se manifestaba abiertamen-
te: el local del sindicato filial de FOTIA fue atacado por los
obreros de ISASA, mientras los desocupados realizaban una
manifestacion en la localidad en la que atacaron a piedrazos
las viviendas de los dirigentes no federados.'%?

En ese contexto, las expectativas de FOTIA se con-
centraron en el Senado. En una reunién plenaria, se decla-
ré el estado de beligerancia contra toda organizacion que
impidiera una solucidn integral para Santa Ana. El debate
legislativo se realizé con la presencia en las inmediaciones
de trabajadores desocupados, de FOTIA y la CGT, y tam-
bién de representantes de los parceleros. El proyecto sus-
crito por Agustin M. Dip (Democracia Cristiana), Ramé6n
A. Nazar (ex-UCRI) y Felipe A. Ochoa (Justicia Social),
que alcanz6 la mayoria, derogaba la legislacion de Gordillo
Goémez e introducia reformas sustanciales al sancionado
en Diputados.'” Finalmente, el 18 de junio de 1964, se
aprob¢ la transferencia de parte de las acciones del Esta-
do a nuevos accionistas y se declararon de utilidad ptblica
(plausible de expropiacidn) las tierras del parcelamiento.!%
Como resarcimiento, se les permitiria la tenencia precaria
a los parceleros hasta la siguiente cosecha, luego de la cual

101 La Gaceta, 1964. 8 de marzo.

102 Carta dirigida al obispo Juan Carlos Ferro, enviada el 12 de marzo de 1964.
Archivo del Obispado de la Santisima Concepcién. Carpeta de notas y
comunicaciones 1953-1979, n.c 102/64.

103 La Gaceta, 1964. 16 de abril.

104 La Gaceta, 1964. 3 de abril.

105 Ley n.° 3158. Sancionada el 25 de junio de 1964.
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las propiedades serian transferidas a cooperativas agricolas.
Estas debian ser coordinadas por el Consejo Agrario de
Santa Ana, dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. Esa institucidn, encargada de implementar las
modificaciones impuestas por la ley, estaria integrada por
delegados de las cooperativas, en tanto su presidente seria
designado por el Ejecutivo. Durante los primeros dos anos,
las resoluciones del Consejo serian obligatorias para los
cooperados, y el incumplimiento de las directivas se casti-
garia con la nulidad de la adjudicacién de las tierras.

La nueva legislacion se implementd con demoras y solo
parcialmente, por lo que en los hechos la fabrica continué
trabajando bajo la gestion de ISASA. Se realizaron mejoras
en las instalaciones eléctricas de la localidad para aumen-
tar la potencia de la planta y se firmaron nuevos contratos
para el abastecimiento de materia prima.'® El gobernador
solicitd créditos al gobierno nacional para garantizar el fun-
cionamiento de los ingenios oficiales y financiar programas
de colonizacidn agraria. En la primera quincena de julio de
1964, el ingenio volvidé a moler y anuncid un calendario de
pago alos caneros.!?”

Los parceleros resistieron la ley que facultaba la expro-
piacién de sus tierras y realizaron gestiones ante minis-
tros y legisladores nacionales.'®® En septiembre el sector
referenciado en Carlos Balbino Martinez se reunié con el
gobernador para advertirle que no permitirian ningun sis-
tema colectivista en Santa Ana y defenderian a ultranza el
parcelamiento. Para tranquilizarlos, Barbieri les confirmé
que no se contemplaba la realizacién de desalojos. Por su
parte, el sector de trabajadores ligado a FOTIA consiguié
el compromiso del gobierno para modificar la modalidad
de explotacién del ingenio con el objetivo de absorber la

106 Se instalé una nueva linea eléctrica y dos transformadores en la sala de
maquinas (La Gaceta, 1964. 28 de junio).

107 E] ingenio contaba con doce cargaderos en localidades cercanas, ademas de
recibir la cafia en canchén (La Gaceta, 1964. 27 de julio).

108 La Gaceta, 1964. 28 de junio y 13 de septiembre.
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mayor cantidad de mano de obra posible. Aun asi, las pro-
mesas siguieron siendo tan ambiguas como las definiciones.
Otro gran desafio fue conseguir un desempeio econdémi-
co aceptable del ingenio que permitiera el desarrollo de la
nueva sociedad anénima.

El desempeno de ISASA. Continuidad de la molienda
y persistencia de las disposiciones fundacionales
hasta la clausura definitiva del ingenio

Concluida la zafra de 1964, el ingenio Santa Ana habia
conseguido realizar una modesta molienda en la que pro-
cesd 127.325 toneladas de cana proveniente en su totalidad
de productores independientes (85.463 t de parceleros y
41.946 t de cafieros de la zona), con un rendimiento fabril
de 6,8 %, expresado en 8.671 toneladas de azucar.!” El
desempefio anual no fue insatisfactorio teniendo en cuen-
ta las condiciones en que se llevé adelante, pero finaliza-
da la cosecha emergieron nuevamente las dificultades para
financiar el reacondicionamiento de la fabrica. Segin la
memoria anual y el balance de ISASA, las complicaciones
financieras provenian principalmente de la escasa produc-
cién comercializada, ya que la mayor parte se encontraba
retenida en espera de la declaraciéon de un precio oficial
acorde a los costos de produccion.!’® El balance cerrado
en abril de 1965 registré apenas un 5,64 % de azucares
colocados y un 37,96 % de alcoholes. El stock alcanzaba

109 En otra escala de produccién, ingenios de gran porte como el Concepcién
(54.224 t), Bella Vista (20.512 t) o San Pablo (35.829 t) obtuvieron ese afio
rendimientos fabriles de 6,7 %, 6,9 % y 8,9 %, respectivamente (La Industria
Azucarera, 1965. Enero).

110 Memoria y balance general de ISASA, correspondiente al ejercicio n.° 2, termi-
nado el 30 de abril de 1965. Presentado en asamblea general ordinaria el 28
de agosto de 1965.
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las 117.085 bolsas, habiendo vendido solamente 7.042.'!!
En tal situacion, el crédito que posibilitd iniciar las labo-
res en 1965 fue otorgado por el gobernador. Se trataba de
45 millones derivados de las partidas nacionales obtenidas
para ingenios oficiales.!!?

Protesta obrera en reclamo de financiamiento para la zafra de 1965.
Fuente: Archivo del diario La Gaceta (Tucuman).

111 Ademis del contexto desfavorable de sobreproduccién que obstaculizé la
comercializacidn, los ingenios tucumanos esperaban que la Secretaria de
Comercio dictase el precio oficial del azdcar para entregar el producto,
anuncio anual que se realiz6 cada vez mas tardiamente durante la década. E1
hecho fue consignado por los directivos de ISASA en la memoria: “Esta poli-
tica de respetar el precio oficial sin participar en la distorsién del precio
existente en el mercado, nos ha obligado a mantener un alto porcentaje del
stock sin vender [...]” (Memoria y Balance...,1965: 5). Como agravante, en
agosto de 1964, las condiciones del mercado se vieron alteradas porque el
ingenio Ledesma (Jujuy) declaré la venta de la totalidad de su produccién a
un precio inferior al que se esperaba como oficial, situacién que afecté
directamente a los industriales y productores agrarios tucumanos (Bravo,
2017: 194).

112 La Gaceta, 1965. 15 de enero.
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Los obstaculos financieros para dar regularidad al fun-
cionamiento del ingenio impulsaron al directorio a peticio-
nar el pase de las acciones del Estado a la Caja Popular de
Ahorro de la Provincia, considerando que de ese modo se
facilitaria el acceso a los créditos. El traspaso solicitado fue
aprobado por el gobernador a fines de enero de 1965. Esta
disposicion conllevd, entre otras medidas, un nuevo cambio
de directorio. El sindicato libre felicitd la resolucién oficial,
pero la representacion obrera del directorio, a cargo de José
Antonio Juérez, criticd la falta de estabilidad en la adminis-
tracion al mencionar los cinco presidentes que estuvieron a
cargo desde su creacion.!?

El apoyo del gobernador fue decisivo para dar conti-
nuidad a la molienda de la fabrica. También, debido a su
impulso, se iniciaron las tareas de desmonte en un area
de 100 ha que ocup6 a 220 trabajadores agrupados en 22
cuadrillas.!'* En visperas de las elecciones legislativas, Laza-
ro Barbieri publicité su actuacién en Santa Ana como una
conquista de su gestion.'!® Pretendia revertir en esa instan-
cia electoral la debilidad de su gobierno incrementando su
sutento legislativo; en parte, fue su inestabilidad politica lo
que impedia adoptar una posicidn contraria a los gremios
o avanzar de manera decisiva implementando las reformas
ya establecidas por la ley.''® Por lo que sus intervenciones

113 La Gaceta, 1965. 5 de marzo.

114 La Gaceta, 1965. 22 de febrero.

115 La campana a favor de la UCRP proclamaba en la prensa: “Santa Ana. Bar-
bieri asegurd la molienda 1964 y también lo hara en 1965. Asegur6 la paz
social, consolide las conquistas. jDele cdmara a Barbieri!” (La Gaceta, 1965. 2
de marzo).

Los resultados electorales dieron el primer lugar a Accién Provinciana, lista
encabezada por el exgobernador peronista Fernando Riera y el dirigente
fotiano Benito Romano como candidatos al Congreso nacional, que permi-
ti6 el acceso de dirigentes azucareros en las caimaras provinciales. En segun-
do lugar, pero diez puntos mas abajo, se situé la UCRP (Lichtmajer, 2017).
Por lo que el gobernador increment6 el nimero de legisladores de su parti-
do, pero continué con minoria parlamentaria, ejerciendo su mandato con
gran inestabilidad en momentos de suma tensién social y sin poder evitar
que avanzaran los intentos de juicio politico presentados en la legislatura

11

[°N
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persistieron en la intencién de conciliar las partes. Respecto
de las parcelas ofrecidas, declar6 que la situacion se respe-
tarfa si los fundos otorgados no excedian una superficie de
25 ha.''” Bajo esas coordenadas, Balbino Martinez aceptd
firmar la desposesién con el compromiso de no ser desalo-
jados y permanecer como tenedores exclusivos por tiempo
indeterminado. En sus asambleas, los parceleros organiza-
dos como cooperativa agropecuaria buscaban impedir cual-
quier intento de expropiacion.!'® Por su parte, el dirigente
del sindicato local, Emilio Cabrera, aclaraba que el proble-
ma de desocupacidn se habia solucionado solo a medias,
que la demora en el reparcelamiento causaba intranquilidad
entre los obreros, y denuncié que no se habian concretado
las reformas del estatuto de la sociedad para adecuarlo a la
ley e incorporar nuevos accionistas obreros.!”

Segin la legislacidn, el Consejo Agrario de Santa Ana
debia coordinar la cosecha y la entrega de cafia de los par-
celeros a ISASA. Conseguir los acuerdos y fondos necesa-
rios para realizar la cosecha suscit6 nuevas dificultades. No
obstante, la zafra se inici6 oficialmente el 17 de junio con
una ceremonia en el ingenio presidido por el gobernador.
El Consejo Agrario firmé posteriormente un convenio con
los parceleros para levantar la cafia, bajo el cual el Estado
provincial se convertia en empleador de los trabajadores de
las parcelas, cuyo personal seria designado en un 80 % por
el Consejo Agrario y en un 20 % por los parceleros. Estos
dltimos recibirian un pago como locatarios de obra con
responsabilidad en la “direccidn, control y vigilancia” de los
trabajos. Sin embargo, el inicio de estos trabajos se demord.

La falta de empleo entre los residentes de las colonias
por el retraso de la cosecha en las parcelas fue el detonan-
te de reclamos y nuevas divisiones en el sindicato local.

(Provincia de Tucuman, Diario de Sesiones Cdmara de Diputados, periodo legis-
lativo 1965-1966, pp. 676,720, 783, 1368 y 1376).

117 La Gaceta, 1965. 4 de marzo.

118 La Gaceta, 1965. 25y 29 de abril.

119 La Gaceta, 1965. 17 y 18 de mayo.
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Esta vez la oposicion estuvo encabezada por el exdiputado
Carlos Américo Cabrera, reincorporado como obrero de
fabrica. Con el aval de trabajadores de algunas colonias,
solicité a FOTIA la intervencién de la filial y la renuncia
a las autoridades del sindicato “por inoperancia y falta de
informacién”, pedido que les costé la expulsion del sindica-
to.!?% A su vez, los atrasos en el pago de salarios sumaron
tensiones al interior de la empresa. Sin que se modificara el
estatuto, las elecciones realizadas por sector en la asamblea
de accionistas marcaron el ascenso al Consejo Directivo
de ISASA de referentes enfrentados a FOTIA; entre estos,
la figura mas saliente fue Carlos Balbino Martinez, quien
asumio6 en representacion de los parceleros.'?! El recambio
otorgd mayor legitimidad al reclamo de ese sector, que con-
tinuo resistiéndose a la desposesion de sus parcelas.

Los conflictos se manifestaron también en el Consejo
Agrario de Santa Ana, encargado de remitir los planes para
reordenar el parcelamiento. A fines de octubre, Lazaro Bar-
bieri cuestiond la inactividad de ese érgano y asumié per-
sonalmente su conduccién. El Consejo Agrario normalizd
la representacion de los sectores con los delegados corres-
pondientes y establecié el plazo de una semana para que
estos se pronunciaran sobre los decretos de parcelamiento.
Pero la presién no consiguié forzar un acuerdo; por el con-
trario, en una de las reuniones del Consejo, fue agredido el
representante obrero.'”? El consenso expresado en un acta
firmada entre FOTIA y los parceleros autoriz6 al arrenda-
miento transitorio, el reparcelamiento de superficies supe-
riores a 25 ha y el amojonamiento de la nueva estructura
de colonizacidn, con la realizacién de una mensura a cargo

120 La Gaceta, 1965. 10 de junio.

121 Por los obreros se erigié a Ramén Angel Carrizo, quien presidia el sindicato
no federado; por los empleados, a Luis Delfin Arnedo; sindico titular por el
sector obrero Reinaldo Ayusa; sindico parte de empleados Ratl A. Medina;
director por el sector canero a Antonio Poblador (La Gaceta, 1965. 16 de
agosto).

122 La Gaceta, 1965. 9 de noviembre.
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de Catastro.!'”® A su vez, Barbieri anuncié un nuevo crédi-
to para ISASA y la renovacién de los créditos provinciales
para parceleros.

Los ultimos meses de 1965 fueron cadticos en Tucu-
man. Al stock azucarero de la zafra anterior que habia com-
plicado las finanzas de los ingenios, se sumaba un nue-
vo ano de sobreproduccién. Los rendimientos productivos
fueron particularmente altos y volvieron a abarrotar el
mercado, lo que imposibilité que algunas empresas cum-
plieran sus obligaciones financieras. El ingenio Santa Ana
obtuvo un rendimiento anual de 7,6 %, mientras que el pro-
medio provincial era de 8,6 %, y su produccién de aztcares
alcanz6 las 20 mil toneladas, superando ampliamente las 8
mil de la zafra anterior.

El problema, al igual que en la mayoria de los ingenios,
residié nuevamente en la colocacion del producto. El Direc-
torio de ISASA realizé gestiones con el Banco de la Pro-
vincia para la obtencién de un crédito con prenda a fin de
abonar los jornales y la materia prima adeudada. La entidad
adelantd fondos para el pago de obreros transitorios, pero
aclaré que los créditos restantes quedaban sujetos a la nego-
ciacion con el Banco Central.!** La expectativa de resolver
la situacion se diluy6 cuando la entidad se negé a adjudicar
el crédito por no contar ISASA con la escritura traslativa
de dominio de los bienes aportados por la provincia, que
debian quedar como refuerzo de hipoteca.!*

En marzo de 1966, el ingenio fue nuevamente ocupado
por atrasos salariales.!?* FOTIA vy la filial local apoyaron la
medida impulsada especialmente por los trabajadores agra-
rios y los adjudicatarios de parcelas a los que se adeudaba
parte de la cana entregada. El sindicato demandaba la refor-
ma del estatuto de la sociedad para que se aumentara el

123 La Gaceta, 1965. 16 de noviembre.
124 La Gaceta, 1965. 21 de diciembre.
125 La Gaceta, 1965. 26 de diciembre.
126 La Gaceta, 1966. 3 de marzo.
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numero de trabajadores ocupados. Por su parte, los directi-
vos de ISASA exigieron el pronto desalojo. Luego de 11 dias
de ocupacidn, se acordé con el gobierno provincial el pago
de los haberes y la materia prima adeudada y se devolvié a
ISASA el control de la fabrica.

Una nueva complicacién surgid en abril de 1966 cuan-
do el gobierno de Arturo Illia dispuso la limitacién de la
produccién en un 70 % como respuesta a la sobreproduc-
cién y a la imposibilidad de exportar los saldos dados los
bajos precios internacionales. Se determinaron cupos de
produccién por ingenio teniendo en cuenta el promedio de
lo elaborado en el quinquenio precedente. Bajo este para-
metro, se contabilizaba para Santa Ana el afio que no molié
y la escasa produccidn de 1964. Con base en ese calculo, la
fabrica quedaba autorizada para elaborar solo 9 mil tone-
ladas, volumen que tornaba inviable su funcionamiento. El
directorio reclamé ante los poderes publicos nacionales sin
encontrar una respuesta favorable.

En junio de 1966, el golpe de Estado de Ongania y
sus primeras declaraciones de priorizar los problemas tucu-
manos derivados de la agroindustria azucarera alentaron
alguna expectativa en ISASA. El directorio decidi6 iniciar la
zafra a comienzos de agosto luego de ser recibidos por el
secretario de Comercio de la Nacién, quien se comprometid
a tomar cartas para resolver el asunto.'?’

En la madrugada del 22 de ese mismo mes, la poli-
cia federal intervino el ingenio junto a otras seis fabricas
azucareras de la provincia, en cumplimiento del decreto
nacional que determinaba el desmantelamiento de las uni-
dades fabriles.!?® Al frente del establecimiento, se designd
un gendarme interventor y se mantuvo la presencia poli-
cial para suprimir la protesta. Cinco dias después de la
clausura, el gobernador de facto Aliaga Garcia se presen-
té en Santa Ana para anunciar su conversidén productiva

127 La Gaceta, 1966. 17 de julio.
128 Diario Noticias, 1966. 22 de agosto.
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y la préxima entrega de titulos de propiedad a los adju-
dicatarios de parcelas. Sin embargo, la autoritaria medida
gubernamental generé uno de los indices de migracién mas
elevados en la provincia, movimiento que revelaba el exten-
dido desanimo social en la localidad, aunque sus dirigen-
tes continuaron reclamando en los anos siguientes nuevas
fuentes de trabajo.!?’

Conclusiones

Los ultimos anos del ingenio Santa Ana a cargo del
gobierno de Tucumén constituyeron los primeros ensayos
de respuestas frente a la amenaza de cierre de fabricas que la
crisis azucarera provincial mantuvo latente hasta finales de
la década del 1960. Plantear soluciones fue un desafio para
los gobiernos de turno, tanto como para los sindicatos azu-
careros y la poblacién local. A partir de 1958, el gobierno de
Celestino Gelsi sostuvo su administraciéon en un contexto
de sobreproduccién e intentd infructuosamente su venta
a privados para evitar los costos politicos de su clausura.
De manera intransigente, el interventor Alberto Gordillo
Gomez avanzd con el cierre del ingenio en 1963 y fracciond
sus tierras productivas. Ante las presiones, propuso fundar
una sociedad mixta que habilitara la fabrica con un plantel
reducido; el proyecto encontré apoyo entre los trabajadores
de la localidad disidentes a la conduccién de federacion
obrera, quienes formaron la Comisién Pro Recuperacion de
Santa Ana. De esa convergencia, surgié ISASA, cuya capa-
cidad limitada de inclusién cimenté la conflictividad local y
la oposiciéon de FOTIA. El gobernador sucesor, Lazaro Bar-
bieri, se pronunci6 a favor del reclamo de la federacién de
derogar los decretos del interventor, pero la decisién quedd

129 E] Censo Nacional de 1960 registré en Santa Ana 11.771 habitantes. El
siguiente censo, el de 1970, consigné solo 2.414 habitantes.
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sujeta a la Legislatura, en que el oficialismo no contaba
con mayoria. Los sindicatos azucareros se movilizaron para
presionar a los legisladores a revertir las medidas adoptadas
en Santa Ana, hasta conseguir revocar las normativas. Esta
demorada victoria no logré cambiar la correlaciéon de fuer-
zas en ISASA, en que la oposicién a FOTIA representada
por los parceleros y el personal de la fabrica afianzé su
posicidn. Reiniciar la molienda en 1964 implic6 conservar
la modalidad de gestion establecida por la intervencion.

La perspectiva local adoptada en el estudio permite
reconocer las persistentes divisiones en el sindicalismo azu-
carero y su incidencia en el devenir del conflicto. La ges-
tién de la federacién obrera por parte de Carlos Balbino
Martinez, alcanzada a partir de la normalizacién sindical
de 1957 bajo la tutela de la dictadura, consolidé su refe-
rencia como dirigente sindical con un perfil dialoguista. En
contraste, las elecciones sindicales de 1959 habilitaron el
retorno a la conduccidn de los dirigentes peronistas pros-
critos, encabezados por Benito Romano. Martinez replegd
su actividad al ingenio Santa Ana, siendo derrotado en el
sindicato local y sancionado por malversacién de fondos.
Sin embargo, en los siguientes comicios, consiguié triun-
far en Santa Ana por medio de una lista que lo reconocié
como asesor. La decisiéon del interventor de clausurar la
fabrica permitié a la conducciéon de FOTIA acordar con la
filial en oposicion para resistir el embate de la clausura.
No obstante, la confluencia fue efimera. Martinez, junto
a los gremialistas afines, emprendieron negociaciones con
las autoridades gubernamentales por fuera del sindicato y
posteriormente crearon una nueva organizacién escindida
de FOTIA. El apoyo a las medidas adoptadas por el inter-
ventor le permitié consolidar su posesion sobre las parcelas
y un mayor ascendiente en la conformacién ISASA. Junto
a FEIA y UCIT, los parceleros respaldaron las reformas del
gobierno y confrontaron con la postura de FOTIA. Ponde-
raban en su discurso la soluciéon pragmatica de dar conti-
nuidad al funcionamiento de la fibrica en una escala muy
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reducida, mientras que FOTIA exigié el empleo del total
de desocupados. Estas posturas contrapuestas acabaron por
enfrentar violentamente a la poblacién.

El gobernador Lazaro Barbieri suministré los recursos
para dar continuidad al funcionamiento del ingenio en
1964 y 1965, pero no consiguié conciliar los intereses en
pugna, ni implementar las transformaciones dispuestas por
la ley y exigidas por FOTIA. La nueva crisis de sobrepro-
duccién en 1965 impidié la comercializacién del produc-
to y sell6 la imposibilidad de funcionamiento del ingenio.
La resolucién del Estado nacional de limitar la produccién
de 1966 para no incrementar el stock perjudicé de manera
inequitativa a ISASA, que, a pesar del reclamo, no consi-
guié modificar la disposicion. La dictadura de Juan Carlos
Ongania incorpord a ISASA en el listado de los ingenios
a ser clausurados y desmantelados. Dada la destruccion de
vinculos comunitarios en el violento enfrentamiento local,
la migracion fue la respuesta mayoritaria de la poblacidn,
ya que no pudo estructurar modalidades de resistencia al
nuevo cierre como lo consiguieron en otros ingenios de
la provincia. No obstante, quienes se mantuvieron en la
localidad continuaron reclamando fuentes de trabajo jun-
to a los demas trabajadores azucareros desocupados de la
provincia.
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Tradiciones en movimiento'

Asociacionismo, politica y formas de protesta
en Bella Vista (1943-1968)

LEANDRO LICHTMAJER2

En un libro publicado con motivo de los cincuenta afios del
Cordobazo, Ménica Gordillo invité a repensar la “excepcio-
nalidad” del evento que conmovié a la sociedad argentina a
finales de la década de 1960. Propuso, en efecto, considerar

[...] un mayo que no se circunscribe a Cérdoba, que no
empieza ni termina en Cdrdoba, a pesar de que el 29 y 30
de mayo dejaron perplejos a la mayor parte de los partici-
pantes y observadores, dandole el caricter de un aconteci-
miento excepcional.

Entre las estrategias metodoldgicas fecundas para revi-
sar el caracter “episddico” de dichas protestas, Gordillo,
imbuida por la literatura sobre accién colectiva desde la
perspectiva de la sociologia histérica, plante6 la posibi-
lidad de “extender y flexibilizar las temporalidades y los

1 Agradezco las observaciones vertidas en el seminario interno del PIP-
CONICET “La construccién social de lo politico: cafieros y trabajadores en
los pueblos azucareros, Tucumén, 1896-1966", de las que este texto fue
beneficiario.

2 Instituto Superior de Estudios Sociales (CONICET/UNT). Facultad de Filo-
sofia y Letras (UNT).
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paradigmas explicativos, en la medida en que ello permita
una mejor comprension de los condicionantes que llevaron
a distintos sujetos a implicarse en la accién y convertirse
en agentes de cambio”. Esta propuesta no solo resulta esti-
mulante para revisitar el ciclo de insurrecciones urbanas
desarrolladas en la Argentina a finales de los sesenta, sino
que marca un rumbo posible para repensar la compleja rela-
cién entre “excepcionalidad” y “regularidad” de episodios
de movilizacién y protesta en otros espacios y coyunturas
(Gordillo, 2019: 14-19).

En Tucuman, la segunda mitad de la década del sesenta
se caracterizd por una sostenida efervescencia social forjada
al calor de la debacle de la agroindustria azucarera. El punto
cilmine del proceso de deterioro de la principal activi-
dad econémica provincial fue la intervencién y clausura
de once establecimientos llevada a cabo por el Onganiato
entre 1966 y 1968. Los efectos sociales de dichas medidas
se plasmaron en la desocupacidn, pauperizacién y migra-
cién masiva de miles de tucumanos y tucumanas. Ante ese
escenario, en los pueblos azucareros se fraguaron diversas
formas de confrontacion y articulacion social, entre las que
se destacaron las comisiones prodefensa formadas en 14
localidades (Bravo y Lichtmajer, 2019; Santos Lepera y San-
chez, 2019). Estas experiencias antecedieron las protestas
desarrolladas en San Miguel de Tucuman entre 1969 y 1972
(los “Tucumanazos”), cuyo caracter urbano y capitalino, asi
como su masividad y la centralidad del componente obrero-
estudiantil, les otorgaron mayor visibilidad en las investiga-
ciones sobre este periodo (Sigal, 1973; Pucci, 2007; Kotler,
2007; Ramirez, 2008; Crenzel, 2014; Nassif, 2016).

En Bella Vista, sede del segundo establecimiento azuca-
rero més importante de Tucumén, el “comisionismo defen-
sivo” tuvo un hito clave a finales de 1968, cuando la Comi-
sién Pro-Defensa (CPD) movilizé a amplios sectores de la
comunidad y tendié lazos con un caleidoscopio de acto-
res a escala provincial y nacional. La gravitacion de dicha
entidad se extendié hasta 1970 y, a contramano del resto
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de las CPD, logré salvar el ingenio. En un abordaje pre-
vio, analizamos la trayectoria de la entidad bellavistefia,
delimitando sus liderazgos, sus repertorios de protesta y
sus alianzas. En las consideraciones sobre las “condiciones
locales” que signaron la trayectoria de la CPD, el estudio
aludié6 —de manera tangencial- a la relevancia del denso
entramado institucional, asociativo y politico del colectivo
bellavistefio, que modeld una “particular trama comunitaria
que cobro relieve ante la coyuntura critica de mediados de
los sesenta” (Bravo y Lichtmajer, 2019: 69).

Este texto recupera y profundiza esa idea. En efecto,
propone una genealogia de las tramas asociativas locales y
examina las formas de articulacién que se observaron en la
comunidad bellavistena en el mediano plazo. Esto supone
reconocer la centralidad de diferentes actores —tales como
las organizaciones sindicales de obreros y empleados, el
asociacionismo catdlico, las entidades comerciales, educati-
vas y agrarias y las dirigencias partidarias— de fuerte rele-
vancia a finales de los sesenta. El texto argumenta que la
CPD fue tributaria de una tradicién de articulaciones loca-
les de largo aliento, cuyas implicancias en la movilizacién
de los actores comunitarios, la construccién de liderazgos y
el despliegue de una gimnasia organizativa forjada durante
décadas se visibilizaron en la crisis del ingenio.

La perspectiva local de anélisis busca entrecruzar las
reflexiones sobre la vida asociativa, las configuraciones
espaciales y las trayectorias de organizaciones y dirigentes
comunitarios en interrelaciéon con tramas mas amplias. No
propone, en efecto, “domesticar la especificidad” ni postular
la “unicidad” de lo local, pensdndolo tanto en su propia
légica como en su interrelacion con experiencias cons-
truidas allende sus fronteras, “en una escala que va des-
de lo global hasta lo regional o nacional”? En un sentido

3 Las nociones de “domesticacién de la especificidad” y “unicidad de lo local”
fueron tomadas, respectivamente, de las reflexiones de Simona Cerutti
sobre la relacién el microanalisis y los estudios comparados y de Doreen
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complementario, nuestra perspectiva busca dialogar con
la mirada de Doreen Massey sobre las percepciones del
“lugar” y sus implicancias en las luchas politicas desarro-
lladas en una localidad determinada. Massey cuestiond las
interpretaciones que postularon el caricter esencialista de
la nocién de “lugar”, recuperando su matriz dindmica y su
apoyatura en un conjunto de relaciones sociales, que no son
solo internas a los locales, sino que los conectan con lo glo-
bal. Frente a quienes postularon que el “poder motivacional
de la tradicién” es sinénimo de reaccién contra el cambio
—desde un punto de vista conservador— Massey sostuvo
que la tradiciéon supone, ante todo, el reconocimiento del
caracter historico de un lugar, en un sentido dinamico y
conflictivo, que busca establecer conexiones entre practi-
cas presentes y pretéritas. Como veremos, estas nociones
pueden ponerse en juego a la hora de reflexionar sobre la
trayectoria de la comunidad bellavistefa.

La construccion de tramas asociativas
y sus transformaciones durante el primer peronismo

Las investigaciones sobre los pueblos azucareros tucuma-
nos subrayaron su “configuraciéon dicotémica” definida por
la presencia de dos ejes articuladores: la “villa” y el “inge-
nio” (Sanchez, 2019; Gutiérrez y Santos Lepera, 2019). El
proceso formativo de Bella Vista se amold6 a esa carac-
terizacién, en cuanto la localidad nacié “dividida” por las
vias del ferrocarril, que “separaban el pueblo en dos mitades
con caracteristicas diferentes, la del ingenio y la de la villa,
dicotomia que ayudaba a la consolidaciéon de identidades”

Massey sobre la construccién del “lugar” en las miradas localizadas (Massey,
1995: 182-192; Cerutti, 2020).

4 Este planteo recupera, desde un espacio local, la nocién de “invencién de la
tradicién” propuesta en el clasico trabajo de Eric Hobsbawm y Terence Ran-
ger (2002) sobre la construccién de las naciones.
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(Salazar y Valeros, 2012: 430). La estacion creada en 1876
constituyé un vector formador del espacio urbano de la
villa civica, mientras que el otro eje dinamizador del terri-
torio bellavistefio —el ingenio— fue fundado en 1882 por los
inmigrantes espafioles José y Manuel Garcia Fernandez. El
establecimiento se posicion6 a comienzos del siglo XX como
el segundo mas importante de la provincia por su capacidad
de fabricacion de aztcar, sitial que mantuvo hasta la década
de 1960. Bajo la conduccién de Manuel (h), tras la muerte
de su progenitor en 1923, se modeld un poderoso complejo
agroindustrial caracterizado por alcanzar la mayor integra-
cion vertical posible en la provincia, al concentrar fabrica-
cién y cultivo en una sola firma.’

La expansion fabril y el desarrollo de la villa civica
se retroalimentaron, erigiendo al poblado de Bella Vista en
un nucleo central del complejo agroindustrial tucumano en
razon de su capacidad productiva, su volumen poblacional
y su denso entramado politico-asociativo. De acuerdo al
censo de 1895, residian en Bella Vista 947 habitantes, cifra
que, boom azucarero mediante, se increment6 a 6.223 en
1914. Este salto convirti6 a la localidad en el segundo centro
urbano de la provincia.® Por entonces, el establecimiento
fabril empleaba a un total aproximado de 400 obreros per-
manentes y 1.200 trabajadores temporarios. El crecimiento
del personal obrero y la expansién demogréfica local siguie-
ron un curso sostenido durante las décadas siguientes. En
1945 el ingenio empleaba alrededor de 2.200 obreros per-
manentes (1.700 de surco y 500 de fabrica) y 2.000 obreros
temporarios, mientras que la localidad contaba con 8.352

5 En 1955 el ingenio molia el 67 % de cana propia, proporcién que superaba al
resto de los establecimientos azucareros tucumanos (La Industria Azucarera,
1955: 237).

6 Tercer Censo Nacional de la Repuiblica Argentina, 1916. Buenos Aires: Talleres
Gréficos Rosso, tomo 4, p. 470. Aparte del incremento poblacional, la varia-
bilidad en las cifras puede haber sido fruto de un cambio en la metodologia
censal, que contabiliz6 entre la poblacidn del centro urbano de Bella Vista a
un sector de las colonias circundantes.
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habitantes.” Esta cifra la ubicaba en el cuarto lugar a nivel
provincial, por detrds de la Capital, Tafi Viejo y Concep-
cion. Bella Vista era, por otra parte, el pueblo azucarero mas
populoso de la provincia, seguido por Santa Ana, sede del
establecimiento homoénimo (7.286).

El ingenio y la villa mantuvieron una diferenciacién
espacial que se expresé en la fisonomia social y laboral y en
las practicas de sociabilidad. En ese marco, los conflictos y
las disputas no estuvieron ausentes. Mientras que el territo-
rio del ingenio —que abarcaba el establecimiento fabril y el
distante entorno rural de las colonias agricolas— dependia
directamente del ritmo de la actividad azucarera, su inci-
dencia en la villa confluia con otros movimientos pautados
por el funcionamiento institucional, educativo y comercial
de la comunidad bellavistena.

La etapa fundacional de la villa se caracterizé por una
febril expansién comercial —protagonizada por una flore-
ciente comunidad de inmigrantes, con predominio arabe-,
la ampliacion del aparato estatal (Registro Civil, Comisaria,
Juzgado de Paz, Comisién de Higiene y Fomento, Oficina
de Correos y Telégrafos), la creaciéon de instituciones edu-
cativas y culturales (escuelas, biblioteca popular) y la fun-
dacién de un templo catdlico. Paralelamente, al influjo de
la patronal, se visibiliz6 la ampliacién de servicios y presta-
ciones mediante la construccién de viviendas destinadas al
personal permanente y temporario, la creacién de un hos-
pital, un cementerio y la fundacién de escuelas en el predio
del ingenio y las colonias. En consonancia con un fenémeno
que abarc6 al conjunto de los pueblos azucareros, entre las
décadas de 1910-1930 se produjo una expansién del casco
urbano, alentado por la creacién de un conjunto de barrios
obreros —en razén de los cambios en la legislacion laboral
y el establecimiento de un tercer turno de trabajo—. En ese

7 La Nacién, 1945. 28 de enero; Cuarto Censo General de la Nacion Argentina,
1947. Buenos Aires: Direccién Nacional del Servicio Estadistico, tomo 1, p.
440.
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marco se conformaron ambitos de sociabilidad e institucio-
nes de fuerte relevancia en la vida comunitaria, tales como
el Club Sportivo Bella Vista y el Club Social para empleados
y obreros, ambas iniciativas solventadas por el estableci-
miento. Por su parte, la creacién de una plaza publica, en
terrenos cedidos por la empresa en 1932, desplaz6 a la esta-
cion del ferrocarril como centro neuralgico de la sociabili-
dad bellavistefia (Gutiérrez y Santos Lepera, 2019).

Aunque la expansién urbana tendié a desdibujar la
frontera fisica entre el ingenio y la villa, en razén de una
localidad crecientemente integrada, en el imaginario local
pervivié la diferenciacidon simbdlica entre ambos espacios.
En ese sentido, la politica expresd las dinamicas auténomas,
aunque mutuamente relacionadas, entre la villa y el ingenio.
Desde la década de 1920 hasta el peronismo, la politica
bellavistefia estuvo pautada por la actuacidon de Garcia Fer-
nandez (h), quien ocup6 sucesivamente los cargos de dipu-
tado provincial, senador nacional y presidente de la Unién
Civica Radical (UCR) de Tucuman. Como un profeta en su
tierra, Garcia Fernindez recibié un respaldo contundente
del circuito electoral de Bella Vista, y las redes locales teji-
das en torno a su figura involucraron a los actores locales
(empleados, trabajadores, funcionarios) en diferentes for-
mas e instancias de la politica. El conservadurismo, princi-
pal competidor del radicalismo, fue liderado por un grupo
de comerciantes acomodados y productores caferos con
arraigo en la villa. Esta condicion les permiti6 desplegar una
accidn politica en paralelo a las redes de interaccién lide-
radas por Garcia Fernandez (Lichtmajer y Gutiérrez, 2017).
La localidad tuvo, asimismo, una presencia de los partidos
socialista y agrario, lo cual revelé un grado de competen-
cia interpartidaria mayor al observado en otros circuitos
de ingenios azucareros durante el periodo de entreguerras
(Lichtmajer, 2020a).

La irrupcién del peronismo reformul6 las tramas loca-
les merced al proceso de sindicalizaciéon de obreros y
empleados y a la transformaciéon de la escena politico-
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partidaria. Al calor del impulso organizativo promovido
desde la Secretaria de Trabajo y Previsidn, en marzo de
1944 se cred el Sindicato Obrero del Ingenio Bella Vis-
ta, entidad que tuvo un rol vertebral en la fundacién de
la Federacién Obrera Tucumana de la Industria Azucarera
(FOTIA), fundada en junio de 1944. El renovado empode-
ramiento obrero abrevé en las experiencias de reciprocidad
y solidaridad del colectivo trabajador bellavistefio, cuyos
intentos de constituir una organizacién gremial se habian
topado histéricamente con las resistencias de la patronal
(Gutiérrez, Lichtmajer y Santos Lepera, 2016).

La dindmica de la organizacion comenzd en las fabricas
y se irradi6 hacia los surcos. Una vez constituido, el Sin-
dicato Obrero eligié un delegado general para las colonias
e incentivo la eleccién de un representante en cada una de
ellas. Asi se intensificaron las acciones destinadas a sumar
ese importante contingente agricola, el mas numeroso y
postergado del mundo azucarero. La nutrida presencia de
este segmento laboral fue un capital disputado por la diri-
gencia, en cuanto su apoyo fue decisivo en las contiendas
electorales y en la consolidacién de liderazgos sindicales.
La expansion territorial del gremio bellavistefio sintetiza
la configuracién de este campo de fuerzas. En la eleccion
de la Comisién Directiva de mayo de 1945, participaron
313 socios, mientras que la llevada a cabo dos meses mas
tarde reporté 1.691 votantes, sobre un total estimado en
3.000 afiliados, incremento sustentado en la incorporacién
de los trabajadores agricolas.® La representaciéon de ambos
segmentos laborales, con estatus y demandas diferenciados,
permed en las trayectorias de los sindicatos de ingenio y
enfrentd a sus dirigencias a la compleja tarea de contener
al heterogéneo colectivo obrero bajo una dnica institucién
representativa (Gutiérrez, 2013).

8  Archivo Privado de Manuel Valeros, Libro de Actas del Sindicato de Obre-
ros del Ingenio Bella Vista (1944-1947), Acta n.” 20, 13 de mayo de 1945, y
Actan.® 22,29 dejulio de 1945.
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El movimiento de agremiacidon bajo aliento estatal
también incluy6 a los empleados, que crearon en 1945 la
filial local de la Federacién de Empleados de la Industria
Azucarera (FEIA), entidad provincial fundada ese mismo
ano. El proceso de organizacién diferenciado ratificé el
disimil posicionamiento de empleados y obreros en la
estructura laboral azucarera, lo cual tenia implicancias
no solo en la conflictiva relacién entre ambos actores,
sino también en sus formas de interaccidn con la patro-
nal y en el lugar que ocupaban en la escala social local.
Al influjo del naciente movimiento peronista, también
se organizaron los caneros, plantadores independientes
que tenian una larga presencia en la zona y protago-
nizaron, desde comienzos de siglo, luchas sociales para
defender intereses sectoriales. Estas practicas denotaban
una larga tradicion asociativa que se reformulé en 1945
con la formacién de la Unién Cafieros Independientes
de Tucuman (UCIT), representante de los pequenos y
medianos propietarios (Gutiérrez, 2013).

Las transformaciones introducidas durante el pri-
mer peronismo abarcaron también al ambito cultural y
estudiantil —actor relegado en una localidad que carecia
de instituciones de ensenanza media y superior—, al
fundarse el Ateneo Estudiantil de Bella Vista (1952) y el
Centro Cultural José Manuel Estrada (1953). En el cam-
po de la sociabilidad catdlica, la creacién de la parro-
quia de San José Obrero, en 1945, con la consecuente
radicacién del cura parroco, dinamizé las tramas aso-
ciativas de la feligresia de Bella Vista y zonas aledanas.
Finalmente, el estatus administrativo de la comunidad
bellavistefia y la forma de gobierno local se modificaron
al reemplazarse la histérica figura de la Comision de
Higiene y Fomento por la de Comuna Rural, en el marco
de una reorganizacién administrativa emprendida en
1950 (Salazar y Valeros, 2012; Vidal Sanz, 2017).
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Desfile conmemorativo de la independencia argentina realizado en
Bella Vista el 9 de julio de 1946. La imagen permite apreciar un sector
de la villa civica (de fondo). Fuente: Revista La Fundacién, N° 1.

En el terreno politico, el peronismo reformulo las leal-
tades locales al cuestionar la urdimbre tejida por la patronal
y dar cauce a formas renovadas de representacion a través
de las sucesivas organizaciones partidarias creadas desde
finales de 1945. El repliegue publico del propietario del
ingenio y su alejamiento de las filas radicales fue sintoma-
tico de un nuevo clima de época, en el que las practicas
politicas locales ganaron en autonomia frente a la patro-
nal. Su expresién mas nitida fueron los resultados electo-
rales, terreno en el que el peronismo arrasd, confinando al
radicalismo a un lugar marginal. Bajo el amplio paraguas
del peronismo, convergieron los liderazgos sindicales con
figuras emanadas del funcionariado civico y el influyente
sector comercial local. Aunque el notable peso cuantitativo
y simbdlico otorgaba a las dirigencias obreras credencia-
les suficientes para reclamar la conduccién del emergente
movimiento politico, a tono con una tendencia cara al gre-
mialismo azucarero tucumano, esta pretension no fue ava-
lada por las autoridades provinciales y nacionales del pero-
nismo, que encapsularon la influencia sindical (Rubinstein,
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2006). Sobre ese telon de fondo, la construccién del pero-
nismo bellavisteiio se fragud bajo un grado inusitado de
conflictividad si se lo compara con el periodo de entregue-
rras, signado por la hegemonia radical y la preeminencia de
las redes de interaccién lideradas por Garcia Fernandez.
Las fronteras entre el ingenio y la villa permearon el
proceso de conformacién del peronismo en la localidad.
La puja por la conduccién del movimiento fue protagoni-
zada por Felipe B. Sosa -secretario general del sindicato
obrero- y Fernando Riera —joven representante del fun-
cionariado local, ungido durante el gobierno de facto-.? La
popularidad de Sosa entre los trabajadores, sobre todo el
contingente de obreros de surco, no tuvo un correlato en las
organizaciones partidarias del peronismo en la localidad,
dominadas por Riera. Este, a su vez, tendié lazos con un
sector de los trabajadores opositores al liderazgo de Sosa.!”
Las elecciones de 1946 generaron una encarnizada disputa
por ocupar las listas legislativas departamentales del Partido
Laborista. Riera, apoyado por las autoridades del Partido
Laborista en la provincia, obtuvo el primer lugar y fue ungi-
do diputado provincial, mientras que Sosa se candidated
por una fraccién disidente, sin alcanzar representacion.

9 Rieranacié en Bella Vista en 1915. Era miembro de la tercera generacién de
una influyente familia de comerciantes locales, de origen catalan, instalada
en lalocalidad durante el boom azucarero. Cursé sus estudios primarios en la
Escuela Manuel Garcia Ferndndez (Bella Vista) y los secundarios en el Cole-
gio Nacional de Aguilares (Tucuman). Estudié Derecho en la Universidad
Nacional de Tucuman y participd del movimiento estudiantil, tras lo cual
abandond la carrera en 1944 para dedicarse a la actividad politica. Durante
la intervencion federal de Alberto Baldrich (1943-1944), con quien Riera
compartia la mutua identificacién con el nacionalismo catdlico, ocupé los
cargos de juez de paz y comisionado de Higiene y Fomento de Bella Vista
(Lichtmajer, 2021: 102-104).

10 La reconstruccion localizada de las redes partidarias del peronismo en Bella
Vista revela las mixturas entre las dirigencias provenientes de los ambitos
gremial y politico. Esto permite matizar la dicotomia entre “politicos” y
“sindicalistas” planteada en el pionero trabajo de Moira Mackinnon sobre la
formacién del Partido Peronista a lo largo del pais (Mackinnon, 2002; Licht-
majer y Gutiérrez, 2017).
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Lejos de clausurarse en ese episodio, las disputas por
el control de las filas locales del peronismo se reeditaron
a lo largo del bienio 1946-1947. Durante una medida de
fuerza decretada en abril de 1947, los afiliados del sindica-
to “coaccionaron en forma amenazante a los comerciantes
de la villa para que cerraran sus negocios” en adhesion al
paro, incidentes que cesaron con la intervencion de la fuer-
za publica.!! Las tensiones se agudizaron al rechazar Riera
un proyecto de creaciéon de una cooperativa de consumo
para obreros impulsado por el sindicato, lo cual llevé a
Sosa a acusar al diputado de “proteger a los comercian-
tes turcos de la localidad” en razon de que su padre era
“dueno de un negocio en la villa”. Para moderar la virulen-
cia de la acusacidn, cuyas connotaciones étnicas lindaban
con un tono xendfobo, Sosa aclaré que “no era enemigo
de los comerciantes extranjeros de la villa”, pero si de “las
actitudes inescrupulosas” que estos cometian.'> A pesar de
este matiz, desde la perspectiva del secretario del sindicato,
la representacidn territorial del ingenio se solapaba con la
representacion del colectivo obrero, atribuyendo a Riera la
defensa de intereses particulares de su familia y del sector
comercial con arraigo en la villa. En efecto, la acusacion del
secretario era sintomatica de las tensiones constitutivas del
peronismo en la localidad y se nutria de la histérica frontera
simbdlica entre la villa y el ingenio.'* En su defensa, Riera
desmintié las acusaciones y atribuy6 a Sosa la voluntad de
enganar “a las gentes sencillas de las colonias”, en referen-
cia a los trabajadores de surco, que en las manifestaciones
insultaron a los vecinos y apedrearon comercios “sembran-

do el terror entre los tranquilos habitantes de la villa”.!*

11 La Gaceta, 1947. 8 de abril.

12 La Gaceta, 1947. 11 de mayo.

13 La frontera entre las dirigencias del ingenio y la villa también permed al
proceso de reformulacion interna que atravesé el radicalismo luego de la
irrupcién peronista (Lichtmajer, 2014).

14 La Gaceta, 1947. 11 de mayo.
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En alianza con las dirigencias sindicales opositoras a
Sosa, Riera socavo su liderazgo a través de diferentes meca-
nismos que incluyeron desde denuncias de malversacion
de fondos hasta la creacién de un sindicato paralelo. Tras
denunciar un boicot de Riera, Sosa renunci6 a la presi-
dencia del sindicato en agosto de 1947."° En ese contex-
to conflictivo, las elecciones internas del Partido Peronista
(septiembre de 1947), ofrecieron al expresidente del gre-
mio una nueva oportunidad para disputar el liderazgo de
Riera. Apuntalado desde la conduccién partidaria a nivel
provincial y nacional, el diputado triunfé ampliamente en
la contienda, confinando a Sosa a un lugar marginal de las
filas del movimiento a nivel local. Por entonces, la figura de
Riera estaba en franco crecimiento, proceso que reconocid
un hito clave en su uncién como gobernador (1950-1952)
y su proyeccion a las esferas nacionales del movimiento
(Lichtmajer, 2017).

La centralidad del sindicato obrero en las tramas loca-
les, en el marco de las transformaciones acaecidas durante
la década peronista, alterné episodios de conflictividad con
instancias de articulaciéon y construccion de solidaridades.
Las relaciones entre los sindicatos de obreros y emplea-
dos del ingenio son reveladoras de este juego de tensio-
nes y alianzas. La légica de agremiacion diferenciada y el
disimil posicionamiento de ambos actores en la estructura
laboral desalentaron las acciones conjuntas, que se obser-
varon excepcionalmente, en coyunturas donde las deman-
das superaban la singularidad de sus planteos sectoriales.
Observados de manera aislada y esporadica, estos episo-
dios reconocieron en la gran huelga azucarera de octubre-
noviembre de 1949 un grado de articulacién inédito.

En el marco de la gran huelga azucarera, la designacion
de una Comisiéon Intergremial con representacion de
empleados y trabajadores tuvo un caracter disruptivo al
poner en escena, por primera vez desde su creacion, una

15 Trépico, 1947. 7 de agosto.
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confluencia de las organizaciones representativas de ambos
sectores laborales.!® A nivel provincial, los cargos de presi-
dente y vicepresidente de la comisién quedaron en manos
de dirigentes bellavistefios: en el primero fue designado
Felipe Sosa, en representaciéon de la Comisién Directiva
de FOTIA, y en el segundo, Maximo Vergara, presidente
de FEIA y empleado del ingenio Bella Vista.!” Con el fin
de apuntalar las medidas de fuerza y coordinar las accio-
nes en cada establecimiento, se constituyeron filiales de la
Comision Intergremial por ingenio, respetando las cuotas
de representacion de empleados y trabajadores fijada por
la entidad central.!® Durante los sesenta dias que durd la
medida de fuerza, las protestas localizadas arreciaron en
Bella Vista, erigido en uno de los principales nicleos de
activismo y adhesion a la huelga.”

El desgaste de la medida de fuerza, sin embargo, soca-
v6 las solidaridades al interior del colectivo de empleados
y obreros. En Bella Vista, los primeros retornaron al tra-
bajo a fines de noviembre, en desobediencia al mandato
de la conduccién provincial de FEIA. La huelga fue levan-
tada luego de decretarse un importante aumento salarial
y la intervencién y el retiro de la personeria juridica de
FOTIA y FEIA, medidas que fueron acompanadas por las

16 En marzo de ese ano, FOTIA y FEIA dictaron una medida de fuerza en con-
junto para reclamar por los despidos en los ingenios, medida que fue acatada
por las filiales de Bella Vista (Gutiérrez, 2013).

17 Archivo del Partido Comunista Argentino (Buenos Aires), Documentacién
sobre la huelga de la Federacion Obrera Tucumana de la Industria Azucare-
ra (1949), Acta de la Asamblea del 16 de octubre de 1949, folio s/n. Agradez-
co esta informacidn a Florencia Gutiérrez.

18 Ta filial local de la comisién fue formada por Carmen Cérdoba (presidente),
Pascual Strazza (secretario). Los vocales fueron Francisco Muro, Cecilio
Heredia, José Vinardell, Pablo Ojeda (titulares). Los miembros suplentes fue-
ron Héctor Castro (presidente), Manuel Ramos (secretario), Joaquin Pérez,
Francisco Bellomo, Belarmino Diaz (vocales). Archivo del Partido Comunis-
ta Argentino (Buenos Aires), Documentacion sobre la huelga de la Federa-
cién Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (1949), Nota del Sindicato
de Obreros del Ingenio Bella Vista al secretario general de FOTIA, 20/10/
1949, folio s/n.

19 La Gaceta, 1949. 6 de noviembre.
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acusaciones de Perdn contra un conjunto de dirigentes de
los trabajadores y empleados, sefialados con nombre y ape-
llido en un discurso radial emitido en todo el pais.?® Los
grupos de obreros leales al sindicato mantuvieron en Bella
Vista un estado de movilizacién y protesta que se plasmé
en acciones de resistencia contra la decision del gobierno
nacional. Tras conocerse la intervenciéon a FOTIA y a sus
filiales, se organizé una manifestacion de 1.500 obreros de
surco procedentes de las colonias agricolas, a los que se
sumaron algunos trabajadores y trabajadoras de la fabrica.
Dicho contingente intentd dirigirse hacia San Miguel de
Tucuman, lo cual fue sofocado por la accién policial.?! Mas
alla de su abrupto final, la huelga de 1949 tuvo la singulari-
dad de expresar un grado de articulacién inédito y la accién
conjunta de las entidades de trabajadores y empleados.

En un contexto signado por la expansion de las tramas
asociativas, la huelga no concité el apoyo de otros actores
(comerciantes, sociabilidad catdlica, cafieros). Las autorida-
des locales del partido, identificadas con el liderazgo de
Riera y afines a la linea del gobierno provincial, tampoco
se pronunciaron publicamente, lo cual podria interpretarse
como una falta de compromiso con la trascendental medida
de fuerza. En ese marco, el desenlace de la huelga favorecié
a las dirigencias identificadas con el Poder Ejecutivo. Los
dirigentes sindicales designados por la intervencidén mini-
mizaron la matriz contestataria que se observd durante los

20 Las denuncias de Perén apuntaron en tres direcciones: contra dirigentes de
FOTIA, a quienes atribuy¢6 la bisqueda de construir carreras politicas en
desmedro de los intereses gremiales; contra la conduccion de FEIA, a la que
acus6 de buscar el entendimiento con FOTIA con el fin de perjudicar al
gobierno peronista; y contra la “accién comunista” de un grupo de afiliados
al Partido Peronista, dirigentes sindicales y miembros del Partido Comunis-
ta provincial. Numerosos bellavistefios fueron mencionados: entre los pri-
meros, se apunt6 contra Felipe B. Sosa y Felipe Perdiguero; entre los segun-
dos, fue apuntado Maximo Vergara; y, entre los terceros, se mencioné a
Rolando Gonzalez, Héctor Vaquero, Hilario Serrano, Carlos Ruiz Ibarra,
Daniel Dubrenill, Juan Ituarte (de 15 afios de edad), Martin Eduardo Jerez, y
Carlos Luis Ibarra (La Gaceta, 1949. 3 de diciembre).

21 Trépico, 1949. 28 de noviembre.
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anos previos y, de ese modo, partido y sindicato tendieron
a actuar en conjunto, desdibujandose la conflictividad que
caracterizé a la etapa inicial del peronismo en el poder.?

Sin desmedro de los ciclos de conflicto que jalonaron
la trayectoria del peronismo en Bella Vista, la década
1945-1955 puede interpretarse globalmente como una eta-
pa de revitalizacidon de las dindmicas locales en la que los
pobladores de la villa y del ingenio, identificados mayorita-
riamente con el oficialismo, participaron en la vida comu-
nitaria a través de distintas entidades politicas, gremiales,
culturales, agrarias y juveniles.

En tal sentido, las transformaciones en las tramas aso-
ciativas bellavistefias se enmarcaron en la conceptualiza-
cién de Omar Acha, quien atribuyé al movimiento fundado
en 1945 la conformacién de una “sociedad politica” com-
puesta por un amplio abanico de individuos y organizacio-
nes que mediaron entre la sociedad civil y las instituciones
estatales, sobre la cual descansé la capacidad de moviliza-
cién peronista (Acha, 2004). La hipétesis que atribuy6 al
peronismo un rol aglutinante en la comunidad bellavistefia
forma parte del imaginario local. En palabras de Manuel
Valeros, abogado y dirigente comunitario de larga trayec-
toria en la localidad, el peronismo “sirvié para cohesionar
a la poblacidn, fortaleciendo su espiritu comunitario”? En
relacion con la patronal, “salvo algunos episodios aislados”,
referencia que probablemente aluda a la huelga de 1949 o
los conflictos internos del peronismo, dicho actor contribu-
y6 a una “convivencia pacifica” que no afectd esencialmente

22 Moisés Bustos, delegado comunal entre 1950 y 1955, fue también presiden-
te de Unidad Basica local (1953). Por su parte, en 1955 se designé como
delegado comunal a Francisco Trimarco, candidato propuesto por la Dele-
gacion Regional de la CGT. Agradezco esta informacién a Nicolas Diaz Cis-
neros.

23 Desde la década de 1950 hasta la fecha, Manuel Valeros se desempeii6 en la
arena educativa, fue intendente municipal y diputado provincial por el
departamento Famailla. Actualmente, preside la Fundacién Bella Vista, enti-
dad abocada a la recuperacién de la historia y la promocién cultural en la

localidad.
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el “espiritu comunitario de la poblacién” (Salazar y Valeros,
2012: 154). En efecto, aunque el peronismo desafi6 algunas
de las formas de deferencia social promovidas por la patro-
nal, incluso durante los picos de tension (expresados en las
huelgas y en otro tipo de medidas) no se quebrd la relacion
con la familia propietaria y se mantuvieron los lazos comu-
nitarios fraguados durante esos anos, legado que tuvo fuer-
tes implicancias en la trayectoria posterior.?* En la localidad
bellavistefia la “sociedad politica” peronista reconoci6 en las
dirigencias sindicales y partidarias dos engranajes clave de
una dindmica mas amplia que incorporé a multiples actores
identificados con el movimiento politico que irrumpié en
escena a mediados de los cuarenta.

Recambio generacional, nuevos liderazgos y formas
de articulacion (1955-1964)

La etapa abierta con el golpe de Estado de 1955 tuvo impli-
cancias multiples en el espacio bellavistefio. En el terreno
gremial, la intervencidn a las filiales de FOTIA (comienzos
de 1956) condujo a la designacion del trabajador calificado
Salvador Oviedo al mando del Sindicato Obrero de Bella
Vista. Aunque formé parte del grupo fundador del gre-
mio en 1944, diferentes testimonios coinciden en sefalar a
Oviedo como un dirigente ajeno al peronismo e identifica-
do con la UCR, organizacién a la que no pertenecié formal-
mente (su hijo, Dante Oviedo, fue un importante dirigente
radical de la localidad en las décadas de 1950-1960). Asi-
mismo, se atribuye a Oviedo una actitud contemporizadora
con el gremialismo peronista desplazado por la “Revolucién
Libertadora”, al no expresarse en Bella Vista los episodios de
violencia, hostigamiento y persecucién que se observaron

24 A'modo de ejemplo, en 1954 los propietarios del ingenio donaron el terreno
para la construccién del Hospital Centro de Salud proyectado en el plan
quinquenal de 1953 (Salazar y Valeros, 2012: 375).
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en otros espacios.” Se trata, en ambos casos, de datos rele-
vantes para dimensionar las consecuencias del cambio de
régimen en el espacio bellavistefio. La conducciéon de un
dirigente ajeno al peronismo iba a contrapelo de un rasgo
constitutivo del gremio local. Aunque moderada por la acti-
tud contemporizadora de Oviedo, la percepcion de que el
golpe de Estado implicé un retroceso y una derrota para la
dirigencia peronista surcé a la dirigencia local durante la
intervencion del sindicato.?

En una direcciéon semejante, puede interpretarse el
derrotero de Fernando Riera, lider del Partido Peronista de
Bella Vista. El exgobernador fue detenido en diciembre de
1955 a instancias de la Comisiéon Provincial de Investiga-
ciones y trasladado al penal de Caseros, donde permanecié
hasta 1957. La pérdida del control del sindicato y el encar-
celamiento del principal exponente del peronismo “politi-
co” en Bella Vista fueron sintomaticos del cambio de rumbo
que supuso la “Revolucion Libertadora” en la escena local.

Con el transcurso de los meses, sin embargo, la situa-
cién comenzé a revertirse y el peronismo recuper$ parte
del terreno perdido. En julio de 1957, el proceso de norma-
lizacidn de FOTIA por parte de las autoridades de facto, que
habilitaron el llamado a eleccién de autoridades mediante
el voto de los afiliados, permitié al peronismo recuperar el
control del sindicato bellavistefio. La lista triunfante, que
se enfrentd a la impulsada por Oviedo, fue encabezada por
dos dirigentes gremiales desplazados por la intervencion
de 1949: el secretario general, Francisco Perdiguero, y el
delegado ante FOTIA, Rolando Gonzélez.”” Esto abona a las
hipétesis que interpretaron la prohibicién de las dirigen-
cias peronistas, en el marco de la “Revolucién Libertado-
ra”, como punto de partida para el retorno de los nucleos

25 Entrevista a Rolando Gonzalez realizada por Atilio Santillan (h), Bella Vista,
30 de octubre de 1999. Entrevista a Manuel Valeros realizada por Leandro
Lichtmajer, Tucuman, 3 de junio de 2013.

26 Entrevista a Rolando Gonzalez, cit.

27 La Gaceta, 1957. 3 de febrero.
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expulsados luego de la gran huelga azucarera de 1949 (Cen-
turién, 2003; Diaz Cisneros, 2018).

Reelegido en dos oportunidades por el voto de los afi-
liados, Perdiguero se mantuvo al frente del sindicato hasta
1963. A tono con su trayectoria personal, su liderazgo del
sindicato recuperd algunos rasgos del derrotero sindical
previo a la intervenciéon de 1949. Al igual que Sosa, Per-
diguero tuvo su principal apoyatura entre los trabajadores
de surco, colectivo cuyas demandas fueron priorizadas, y
expres6 su adhesion a la conduccion en diferentes opor-
tunidades.?® La entidad ensayd, asimismo, sucesivas instan-
cias de articulacién con los empleados del ingenio. En las
medidas de fuerza adoptadas bajo la conduccién de Per-
diguero, se sintetizaron conflictos localizados y acciones a
nivel provincial, en el marco del sostenido deterioro de la
actividad agroindustrial que se observ6 desde mediados de
la década de 1950. Entre 1958 y 1959, las organizaciones
gremiales de trabajadores y empleados reclamaron conjun-
tamente a la patronal por los servicios médicos prestados
por el ingenio, insuficientes para satisfacer las crecientes
demandas del colectivo laboral.?® Estos acercamientos fruc-
tificaron en la gran huelga que trabajadores y empleados
de toda la provincia llevaron a cabo contra la politica azu-
carera del gobierno frondizista entre julio-agosto de 1959
(Romano, 2009).

La medida de fuerza, inédita en su capacidad articula-
dora, aline6 a FOTIA y FEIA en un frente comtn a nivel
provincial, posicidn replicada por los sindicatos bellaviste-
nos. En ese sentido, si la alianza entre ambas organizaciones

28 Enenero de 1962, los trabajadores de surco fueron movilizados por el sindi-
cato en apoyo al reclamo del pago del aguinaldo adeudado por la empresa.
Las divergencias entre el gremio y la patronal, denunciadas publicamente
por Perdiguero, derivaron en una violenta manifestaciéon de descontento
por parte de los trabajadores de surco, que atacaron el edificio de la admi-
nistracién y fueron reprimidos por la policia (La Gaceta, 1962. 10 de enero).
Sobre la gestién sindical en torno a las demandas de los trabajadores de sur-
co, véase también La Gaceta (1960. 5 de enero) y La Gaceta (1961. 19 de julio).

29 La Gaceta, 1959. 19 de febrero.
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gremiales reeditaba uno de los rasgos dominantes de la pro-
testa concretada diez afios antes, los apoyos de una multipli-
cidad de actores locales otorgaron a esta medida de fuerza
un componente distintivo, al involucrar a la comunidad en
su conjunto y revelar un grado novedoso de articulacidn.
De acuerdo a las crénicas locales de la huelga, las activida-
des comerciales y bancarias se “paralizaron por completo”
en adhesion “a las reclamaciones de los obreros azucareros’,
se cancelaron los servicios de transporte de pasajeros que
conectaban a la localidad con San Miguel de Tucuman y se
suspendié la atencién en las oficinas de la administracién
publica (Comuna Rural, Juzgado de Paz). La huelga abarcé
también a las escuelas de jurisdiccidn provincial y nacional,
que suspendieron sus actividades.*

Paralelamente a las acciones de protesta y expresion de
demandas sectoriales, las organizaciones de trabajadores y
empleados confluyeron en esta etapa con un conjunto de
actores locales movilizados en torno a demandas comuni-
tarias de largo aliento, tales como la creacién de un colegio
secundario, la fundacién de un hospital piblico bajo control
estatal y la elevacion de Bella Vista al rango municipal.*! En
ese marco cobrd relieve el asociacionismo catdlico liderado
por el cura Francisco Albornoz, al mando de la parroquia de
Bella Vista desde 1958. A la par que promovid nuevas vias
de participacion de la feligresia bellavistefia, plasmadas en
la inauguracién de una filial de la Juventud Obrera Catdlica
(JOC), Albornoz desplegd un sélido activismo en el terreno
cultural y educativo.’? El cura encabezé las gestiones para

30 La Gaceta, 1959. 8 de agosto.

31 La Gaceta, 1960. 16 de octubre. Entre los empleados, se destacé la figura de
José Vito Mercado, que combind el liderazgo de la filial de FEIA en los afios
sesenta con una dilatada militancia en el Club Deportivo de Bella Vistay en
la Accién Catdlica. Tras participar, como veremos, en el “comisionismo
defensivo” de finales de esa década, fue miembro de la Cooperativa de Pro-
duccién que administré el ingenio en 1969. Sobre este tema remitimos al
texto de Maria Celia Bravo incluido en esta obra.

32 Laseccidn Bella Vista de la JOC fue oficializada a finales de los cincuenta, al
influjo de Albornoz. Su primera Comisién Directiva fue integrada por José
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la inauguracién del primer establecimiento de ensenan-
za secundaria de Bella Vista, creado bajo administracion
parroquial en 1961. Esta iniciativa cont6 con el apoyo de
un amplio conjunto de “instituciones sociales, culturales,
deportivas, religiosas y vecinos”, incluido el sindicato de
empleados del ingenio, que formaron una Comisién Pro
Colegio Parroquial con el fin de gestionar la apertura del
establecimiento.?® Cabe senalar, no obstante, que el sindica-
to obrero no formo parte de la comisién ni expresé publica-
mente su adhesidn a la iniciativa. La presencia del diputado
de la Unién Civica Intransigente (UCRI) Manuel Valeros
en la Comisién Pro Colegio ofrecié un canal de interme-
diacién clave con los poderes provinciales, en cuanto la
iniciativa requeria del apoyo estatal a través de subsidios y
habilitaciones. La interlocucién con los poderes publicos,
liderada por Valeros y otros referentes de los partidos con
asiento en la localidad, también permitié la concrecién del
hospital publico (1961) y, sobre todo, la ley de municipa-
lizacion (1966), corolario de gestiones desarrolladas desde
finales de los anos cincuenta (presentaciéon de proyectos
de ley, reuniones con representantes del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN), campanas locales de concientizacién). A
diferencia de las gestiones en torno al colegio, la creacién
del hospital y la municipalizacién fueron apoyadas por el
sindicato obrero.**

El protagonismo de las dirigencias partidarias locales,
encabezadas por Valeros, constituyd otra faceta clave del
dinamismo politico de esta etapa. El diputado ucrista era
uno de los principales emergentes de una escena politica

Abraham (presidente) y Aldo Chaban (secretario) (La Fundacion. Organo
informativo de la Fundacion Bella Vista, 2015, n.° 2, p. 42).

33 Los miembros de la Comisién fueron Manuel Roberto Valeros, Felipe B.
Salto, Tomasa Varela de Graneros, Joaquin Chaya, Maria del Carmen Ledes-
ma, Marfa Leonor Vergara, José Vito Mercado, Elias Abraham, Manuela
Salazar y José Alfredo Saire. Se trataba de dirigentes locales del &mbito cul-
tural, educativo y comercial local de activa participacion en la vida comuni-
taria.

34 La Gaceta, 1960. 3 de octubre.
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reformulada tras el golpe de Estado de 1955, en razén de
la proscripcidn peronista, la divisién del radicalismo y una
mayor competencia interpartidaria. En el seno de la UCR,
los nticleos intransigentes fueron liderados por una cama-
da de dirigentes jovenes que desplazaron a los referentes
forjados durante la etapa de Garcia Fernandez. Tras las elec-
ciones de convencionales constituyentes de julio de 1957,
que ratificaron la hegemonia peronista a través del voto en
blanco, la UCRI bellavistefia promovid una audaz estrategia
de incorporacién de sectores del movimiento derrocado,
enmarcada en el ensayo “integracionista” del radicalismo a
nivel provincial y nacional. Las incorporaciones mas reso-
nantes de la UCRI local fueron el exsecretario general del
sindicato, Felipe B. Sosa, y el exministro de gobierno duran-
te la gestién Riera, Ramén Bustos, junto a otros dirigentes
peronistas de la villa y el ingenio (Lichtmajer, 2014).

Ante un mapa electoral fragmentado, la UCRI bella-
vistena sacd ventaja en las elecciones de 1958 y capitaliz6
el ascenso del lider del partido a nivel provincial, Celestino
Gelsi, a la gobernacién. En los comicios de 1960, en conso-
nancia con el debilitamiento de la estrategia integracionista
y el retroceso de la UCRI a nivel provincial, el partido cedi6
terreno en Bella Vista. Se ubicé en el tercer lugar, por detras
del voto en blanco y los apoyos cosechados por el partido
Defensa Provincial Bandera Blanca.*® Esta organizacion se
sustentaba electoralmente en la villa civica y era liderada
por un prestigioso miembro de la comunidad arabe local,
Eduardo Yubrin.*® La UCRI se recuperé durante el bienio
final de Gelsi en el poder (1960-1962), lo cual permitié a
sus dirigencias sobrevivir a la debacle frondizista y man-
tener un lugar influyente en la escena partidaria local, por
detras del peronismo.

35 Fundado en 1927 por dirigentes del Partido Liberal (conservador), dicho
partido fue un actor relevante de la vida politica tucumana desde entonces
hasta la década de 1980 (Parra, 2005; Lichtmajer, 2017).

36 La Gaceta, 1962. 16 de marzo.
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Principal animador de la escena local, el movimiento
derrocado en 1955 atravesé los ciclos de proscripcion y
participacion limitada que pautaron la vida politica hasta
1966 (Lichtmajer, 2020b). El control del sindicato otorgd
al peronismo bellavistefio una apoyatura clave en razé6n del
lugar estratégico del gremio en la vida politica local y de
su creciente influencia dentro del movimiento derrocado,
a tono con el proceso observado en escala provincial y
nacional. La centralidad del sindicalismo contrastaba con
la intermitencia de las filas partidarias, cuyo accidentado
derrotero se movié al ritmo de los ciclos de apertura y clau-
sura definidos por los gobiernos civiles y militares desarro-
llados entre 1955 y 1966. A pesar de las dificultades de la
dirigencia partidaria por sostener una participacién cons-
tante y de la creciente influencia del sindicalismo dentro del
movimiento, la construccidén de liderazgos locales precisé
combinar los apoyos de ambas ramas del movimiento, en
sintonia con lo observado entre 1945-1955.

La primera organizacion partidaria “oficial” del pero-
nismo tras el golpe, el Partido Justicialista (1958-1959), fue
liderado en Bella Vista por un exdirigente sindical de filia-
cidn rierista, que habia ocupado el cargo de delegado comu-
nal hasta 1955.>” Tras el impasse de 1960, signado por el
voto en blanco, en las trascendentales elecciones de marzo
de 1962 el peronismo se dividié en los partidos Blanco y
Laborista. En sintonia con los liderazgos sindicales bellavis-
tefios previos a 1949, Perdiguero se opuso a las dirigencias
“oficiales” referenciadas en Riera. El exgobernador era por
entonces una figura de alcance nacional y uno de los prin-
cipales interlocutores con Perdn en el exilio.

A pesar de no ocupar cargos formales en las organi-
zaciones politicas del peronismo durante el frondizismo,
Riera mantuvo un lugar influyente en las esferas de deci-
sién a nivel provincial y expresé las posiciones mayoritarias
del movimiento en Tucuman. En 1960 promovié el voto

37 Nos referimos a Francisco Trimarco (La Gaceta, 1959. 23 de febrero).
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el blanco, a tono con la directiva de Perdn desde el exi-
lio. Dos afnos mas tarde, su candidatura a gobernador fue
apoyada por el expresidente, por los organismos de conduc-
cién del peronismo a nivel nacional (Consejo Coordinador
y Supervisor, 62 Organizaciones) y por las organizaciones
sindicales provinciales. En ese marco obtuvo los electores
necesarios para ser reelecto gobernador, aunque la anula-
cién de los comicios decretada por el PEN clausurd esa
posibilidad. La popularidad del exgobernador en Bella Vista
se visibiliz6 tanto en el “caluroso recibimiento” del que fue
objeto, al visitar la localidad durante la campana electoral,
como en las fuertes adhesiones cosechadas por el Partido
Laborista en los comicios.*® En las antipodas de Riera, la
performance electoral del Partido Blanco debilité la posicion
de Perdiguero en las filas peronistas locales.*® La derrota de
Perdiguero marcaba, al igual que lo sucedido con sus ante-
cesores entre 1946-1949, los limites con los que se top? el
gremialismo bellavistefio a la hora de rubricar un pasaje de
la arena sindical hacia el terreno politico y las dificultades
para construir liderazgos disidentes de las conducciones
partidarias locales.

Sobre ese telon de fondo, las elecciones del sindicato
(mayo de 1963) enfrentaron al secretario general Perdi-
guero con Atilio Santillan, figura ascendente en el mapa
politico-sindical de Bella Vista. Se trataba de un joven tra-
bajador del ingenio que se inicié tempranamente en la mili-
tancia vecinal, a través de las organizaciones del ambito
deportivo, estudiantil y cultural.®® Esta faceta, desplegada

38 La Gaceta, 1962. 19 de marzo.

39 La Gaceta, 1962. 23 de febrero.

40 Santillan nacié en Bella Vista en 1935. Su padre era trabajador del ingenio.
Cursé sus estudios primarios en la localidad para formarse luego en la
Escuela Técnica Niumero 2 de San Miguel de Tucuman, donde se incorporé
ala Juventud Obrera Catoélica. Su participacion en el asociacionismo comu-
nitario tuvo temprana expresién: participd del nicleo fundador del Ateneo
Estudiantil Sarmiento (1953) y del Centro Cultural José Manuel Estrada en
1960, a la par que ejercié como secretario general del Club Sportivo Bella
Vista en dos periodos. Entré a trabajar al ingenio en 1957, en el cargo de fre-
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desde mediados de los afnos cincuenta, se combiné con una
activa participacion en las 62 Organizaciones y las filas par-
tidarias del peronismo. En las elecciones sindicales de abril
de 1961, con 25 anos de edad, Santillin presentd una lista
opositora a la conduccién de Perdiguero, que finalmente
obtuvo el segundo lugar.*! A contrapelo del secretario gene-
ral del sindicato, Santillin construyé una relacién fluida
con el rierismo y las organizaciones partidarias del pero-
nismo bellavisteno. En las elecciones de marzo de 1962,
Santillan fue electo convencional constituyente del Partido
Laborista por el departamento Famaill4, aunque la anula-
cion de los comicios le privo el acceso a dicho cargo. A fines
de ese ano, Santillan fue ungido secretario general de la
filial bellavistena del Partido Justicialista, reorganizado tras
la proscripcion frondizista.*? El flamante lider partidario
expreso su lealtad a los “mandos naturales” del peronismo,
encarnados en Tucumén por el bellavistenio Amado Juri,
cufiado de Riera y perteneciente a su circulo politico. Rati-
fico, de ese modo, su capacidad de recrear un modelo de
dirigente que, sin perder el eje de actuacién en el mundo
gremial, construy6 una relacién arménica con las conduc-
ciones politico-partidarias del peronismo local, a contrape-
lo de Perdiguero, histérico contendiente del rierismo.*
Santillan condensd, asimismo, una solida formacién
politico-sindical con un carisma y una oratoria elaborada y
punzante que lo destacaron entre sus pares y contrastaron
con el secretario saliente. De acuerdo a Rolando Gonzéilez,
lugarteniente de Perdiguero, este era un dirigente

sador (Siviero, 1989; Salazar y Valeros, 2012; Nassif, 2016). Véase también
Revista Protagonistas, 2009, n.° 2, p. 12.

41 La Gaceta, 1961. 28 de abril.

42 Secundé en el cargo a Carlos Corbalan (La Gaceta, 1962. 26 de noviembre).

43 La Gaceta, 1963. 25 de enero. Paralelamente a las funciones partidarias, San-
tillan ocupd el cargo de delegado por el ingenio Bella Vista en la Agrupaciéon
Politica Azucarera, organizacién liderada a nivel provincial por Benito
Romano y referenciada en la figura de Andrés Framini.
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campechano [...] de linea recta, que ha peleado bien en defen-
sa de los trabajadores, y que no aflojaba cuando era necesario
no aflojar [...] muy querido, muy respetado en el gremio [...]
pero [...] no ha sido un hombre de muchas luces.*

Apuntalado sobre esas bases multiples, Santillan vencié
en mayo de 1963 al secretario en funciones.* En el cre-
cimiento de las adhesiones, que pasaron de 387 a 893 en
un lapso de dos anos, influyeron los apoyos que obtuvo
entre los trabajadores de surco, cuyo notable peso cuanti-
tativo lo erigia en un actor clave en la dindmica electoral.
La mudanza de lealtades hacia Santillan en los surcos fue
trascendental para la derrota de Perdiguero, como lo reco-
nocia afios més tarde el propio Gonzalez.*® El control de
la poderosa filial bellavistena permitié a Santillin ocupar
un rol protagdénico en FOTIA. En un contexto de fuertes
disputas intestinas, a tono con las divergencias que surca-
ban al sindicalismo peronista a lo largo del pais, se aline6
con las posiciones més confrontativas dentro de la Fede-
racidon. Fue un activo promotor de las medidas de fuerza
adoptadas por FOTIA en julio de 1963, en el contexto de los
comicios nacionales y provinciales en los que se proscribié
al peronismo, asi como de las huelgas enmarcadas en el plan
de lucha de la Confederacién General del Trabajo (CGT)
(1963-1964). En las elecciones sindicales de noviembre de
1964, Santillan fue reelecto al mando del sindicato bella-
visteno, lo que revalidé su liderazgo entre los trabajadores
de fébrica y surco.?

44 Entrevista a Rolando Gonzalez realizada por Atilio Santillan (h), Bella Vista,
30 de octubre de 1999.

45 La Gaceta, 1963. 9 de mayo.

46 Enla campana para las elecciones sindicales de 1963, Gonzalez y Perdiguero
se dirigian a la colonia Pondal: “...cuando ibamos en la camioneta, hubo un
trabajador [del ingenio], de apellido Gonzélez [...] nos dice se van a gastar, ya
le vamos a ganar con Santilldn, se va a acabar la hora de Perdiguero” (entre-
vista a Rolando Gonzalez, cit).

47 La Gaceta, 1964. 12 de noviembre.
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La diversidad de esferas de accidén y pertenencias sin-
tetizadas en la trayectoria de Santillain son fecundas para
recuperar la mirada de Simona Cerutti sobre el caracter
relacional, contextual y mévil del proceso de construccion
de categorias de andlisis sociales. La perspectiva de Cerutti
rehdye las definiciones rigidas (por tipos representativos de
“Ordenes sociales” —en las sociedades de antiguo régimen—
o por categorias socioprofesionales). En su lugar, propone
una mirada contextual y dindmica, que pondera su caracter
multiple en funcién de las diferentes coyunturas y esferas
de accion desplegadas, sucesiva y alternativamente, en el
territorio (Cerutti, 1995).*® Esta perspectiva puede iluminar
la trayectoria de Santillan, donde confluyen adscripciones
multiples (vecino, trabajador del ingenio, dirigente estu-
diantil, deportivo, cultural, sindical y partidario, etc.). Dis-
cernible con cierta claridad en su caso, en razon de una tra-
yectoria de renombre y una proyeccion a escala provincial
y nacional, esta logica no fue ajena a los demas individuos
aqui recuperados (Riera, Sosa, Valeros, Albornoz, Mercado,
entre otros), cuyos derroteros se construyeron sobre la base
de pertenencias méviles y dindmicas en razdén de las coyun-
turas y las tramas en las que se referenciaron.

La Comision Intersindical frente a la crisis del ingenio.
Acciones defensivas locales, tensiones provinciales
(1965)

La profunda crisis de la industria azucarera tucumana desa-
rrollada entre 1964-1965 afecté severamente al ingenio
Bella Vista (Bravo, 2017). El establecimiento enfrentaba
un proceso de descapitalizacion que le impidi6 afrontar la
zafra'y cumplir las obligaciones con los actores productivos:
debia dos meses de salario, aguinaldo y vacaciones a obreros

48 Agradezco esta referencia a Ignacio Sanchez.
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y empleados, ademas de mantener importantes deudas con
los cafieros. Como respuesta a esta situacion, en enero de
1965, una asamblea de empleados y trabajadores defini6 la
toma de la fabrica y el desalojo de los propietarios en recla-
mo por el pago de haberes. En un contexto de fuertes con-
frontaciones entre el colectivo obrero y la patronal, las arti-
culaciones entre ambos segmentos laborales se reflotaron
al formalizarse, al igual que en 1949 y 1961, una Comisioén
Intersindical liderada por las autoridades de los gremios de
empleados y trabajadores. A diferencia de las experiencias
anteriores, sin embargo, la Intersindical de 1965 tuvo un
caracter sostenido en el tiempo y se extendi6 hasta 1968,
cuando fue reemplazada por la Comisién Pro-Defensa.

La grave situacion del ingenio alent6 las articulaciones
de la Intersindical con los actores comunitarios que adhirie-
ron a la protesta. Los comerciantes amplificaron la practica
instaurada en 1959, al combinar el cese de actividades con
la donacién de mercaderia a los ocupantes de la fabrica,
contribuyendo al sostenimiento de la protesta.* Las diri-
gencias locales de la UCRI y la Juventud Peronista también
adhirieron a la toma.>® En el nivel provincial, las solida-
ridades con la protesta abarcaron a las representaciones
legislativas de la UCRI y el Partido Demécrata Cristiano,
opositoras a la gestidn, que elevaron los reclamos de pronta
resolucién al gobernador Lazaro Barbieri (UCR del Pueblo)
y al presidente Arturo Illia. Los apoyos del &mbito sindical,
por su parte, emanaron de la conduccién provincial de la
Asociacidon de Trabajadores del Estado y de FOTIA, que
propuso la incautacién del ingenio y la formacién de un
directorio constituido por obreros, empleados y cafieros
con participacién del Estado.”!

El compromiso del asociacionismo catélico con la pro-
testa se manifestd a través de diferentes acciones. La filial

49 La Gaceta. 1965. 29 de enero.
50 La Gaceta. 1965. 2 de febrero.
51 La Gaceta. 1965. 30 de enero.
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local de la JOC senial6 que la adopcién de “medios que no
son precisamente apropiados”’, en referencia a la toma del
ingenio, se justificaba en razon de la insensibilidad empre-
saria y el “derecho natural” de los trabajadores a reclamar
“lo necesario para la vida propia y la de su familia”, posicién
inspirada en los mensajes del papa Pio XII y la enciclica
Mater et Magistra de Juan XXIIL>? En el marco de la toma
del ingenio, el cura Albornoz oficié6 una misa en la que
rogo por la pronta solucién del problema salarial. Del oficio
“particip6 casi la totalidad de la poblaciéon” y culminé con
una procesion presidida por la imagen de San José, santo
patrono de Bella Vista.>?

Apuntalada por el multitudinario apoyo a la medida de
fuerza, la Comision anuncié la “segunda etapa del plan de
lucha”, que consistia en una “gran movilizacion de las fuer-
zas vivas”. De esa forma, procuraba ensanchar las bases de
apoyo a la protesta y plasmarla en nuevas acciones masivas.
En tren de expresar su descontento, la Intersindical recibid
en custodia las libertas de enrolamiento de los trabajadores,
los empleados y sus familias para que determinaran si iban
a ser “quemadas en plaza publica como sefal de protesta’,
accién que suponia una abierta impugnacion al sistema de
representacion politica.>*

La amplia construccién de solidaridades no implicé,
sin embargo, la ausencia de tensiones y conflictos con otros
actores afectados por la crisis. A poco de iniciarse la toma,
la Intersindical repelié a un grupo de productores cafieros
que, patrocinados por UCIT, intentaron ingresar al esta-
blecimiento para reclamar por el pago de materia prima,
aunque no objet6 que los productores realizaran la protes-
ta en los portones del ingenio.>> Al definir los contornos

52 La Gaceta. 1965. 30 de enero.

53 La Gaceta. 1965. 31 de enero.

54 La Gaceta. 1965. 1 de febrero.

55 Los dirigentes debieron realizar un acto en los portones del ingenio. La pro-
testa fue liderada por los dirigentes de UCIT Victor Mure y Luis Garcia (La
Gaceta, 1965. 31 de enero).
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de la medida de fuerza, excluyendo a las reivindicaciones
cafieras, la Intersindical buscaba priorizar el reclamo sala-
rial y diferenciarse de un actor cuyo rol en la estructu-
ra productiva habia generado histéricas tensiones con los
trabajadores, en particular con los obreros de las fincas
caneras (Bravo, 2017). En el terreno partidario, la adhe-
sién a la medida manifestada por la Juventud Comunista
provincial también fue objeto del rechazo de la Intersin-
dical.*® Asimismo, la entidad “repudié enérgicamente” las
comunicaciones de solidaridad de la Delegaciéon Regional
de la CGT y de la conduccién de FEIA por considerarlas
tardias (se emitieron a las tres semanas del conflicto). En
estas tensiones pesaban menos la puja de intereses sectoria-
les (cafieros) o las diferencias politico-ideoldgicas (Juventud
Comunista) que las disputas al interior de los 6rganos de
representacion de empleados y trabajadores. En el primer
caso, la filial bellavisteiia era opositora a la conduccién de
la Federacidn, conflicto que derivé en su desafiliacion de
la organizacién provincial.’” La Delegacion Regional de la
CGT, por su parte, era conducida por el dirigente panadero
Andrés Addur, de filiacién vandorista, y mantenia un publi-
co enfrentamiento con FOTIA. Esta disputa incidié en el
ambiguo respaldo a la medida de fuerza de los trabajadores
bellavistefios, situacién que fue denunciada por el sindicato
local y contribuy6 a las presiones de FOTIA para desplazar
a Addur, en febrero de 1965, y su reemplazo por un repre-
sentante de la Federacion.®

Como lo revelaba la amplia trama de solidaridades
articuladas en torno a la protesta, el problema del ingenio
trascendia la érbita laboral para proyectarse a la comunidad
en su conjunto e involucrar a diversos actores del medio
provincial. La medida de fuerza se mantuvo hasta fines de

56  La Gaceta, 1965. 1 de febrero.

57 La Gaceta, 1965. 21 de junio.

58 En la Delegacion Regional de la CGT, asumid Rafael di Santis, del ingenio
Mercedes (La Gaceta, 1965. 20 de febrero).

teseopress.com



Los pueblos azucareros frente al colapso ¢ 119

febrero, al anunciarse el pago parcial de las deudas salariales
y el comienzo de la zafra, a través de un préstamo del Banco
Nacién que el gobernador Barbieri gestiond ante el PEN.
Dias antes del anuncio, FOTIA habia amenazado con la
“ocupacion de las fabricas de la provincia” si no se atendian
las reivindicaciones de la Intersindical.>’

Los posicionamientos de los actores politicos, sindica-
les y gubernamentales frente a la protesta bellavistefia se
enmarcaban, asimismo, en un contexto provincial signa-
do por los comicios legislativos (provinciales y nacionales)
y las elecciones de autoridades de FOTIA, programados
para marzo de 1965. En la contienda legislativa, se impu-
so Accion Provinciana, partido que reunid a los sectores
dominantes del peronismo provincial, incluida una impor-
tante representacion de FOTIA y las dirigencias politicas
referenciadas en Riera y Juri (candidato a diputado nacio-
nal en primer término y presidente del partido, respectiva-
mente).®® En Bella Vista se reedité la correlacién de fuer-
zas favorable al peronismo y la UCRI ocupé el segundo
lugar.®! El aceptable desempefio electoral del radicalismo,
en contraste con su repliegue a nivel provincial, ratificé la
centralidad de las dirigencias locales de la UCRI y habi-
1it6 la reeleccion de Valeros.> Conjuntamente a los casos
mencionados, la presencia de la dirigencia bellavistefia en
las listas legislativas fue multiple y diversa.®® Por su parte,

59 La Gaceta, 1965. 23 de febrero.

60 Por detras de Accion Provinciana, se ubicaron la Unién Civica Radical del
Pueblo, apuntalada desde el Ejecutivo provincial, la Unién Civica Radical
Intransigente y los peronistas Unién Popular (apoyada por el vandorismo) y
Justicia Social.

61 La Gaceta, 1965. 15 de marzo.

62 En el balance de los comicios, Gelsi reivindicé a la gente “joven y trabajado-
ra” de la UCRI de Bella Vista, que “demostré que puede ser un ejemplo para
otros correligionarios” (La Gaceta, 1965. 15 de marzo).

63 Fiel a su trayectoria previa, Francisco Perdiguero se candidate6 por una
organizacidn peronista disidente a Riera (Justicia Social). Las listas legislati-
vas de los partidos Defensa Provincial Bandera Blanca (Eduardo Yubrin) y
Accién Popular Argentina (Francisco Trimarco) también fueron encabeza-
das por dirigentes oriundos de Bella Vista (La Gaceta, 1965. 14 de marzo).
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en las elecciones de FOTIA, el cargo de secretario general
recayé en Atilio Santillan, que se convirti6 en el dirigente
mas joven en ocupar ese cargo en la historia de la Fede-
racién. Su encumbramiento se concretaba tras liderar la
filial bellavistena por un bienio, gestién que culminé con la
protesta de la Intersindical. Paralelamente a su accién en el
campo gremial, en el terreno politico-partidario Santillan
mantuvo una sélida adhesién al peronismo “oficial” y fue
un activo protagonista de la campana electoral de Accién
Provinciana, a la par de Riera y Romano. En efecto, las
transformaciones en la representacion politica y gremial
revelaban la fortaleza de las redes locales y su capacidad
para proyectarse al ambito provincial.

Mientras tanto, hacia finales de 1965, la situacidn de la
fabrica se descalabraba. La incertidumbre respecto al futuro
del establecimiento reedito las tramas de articulacién loca-
les y generd nuevos episodios de protesta, cuya virulencia y
radicalidad fueron en ascenso. Al anunciarse el cambio de
titularidad del establecimiento, en noviembre de 1965 los
“comerciantes mayoristas y minoristas” de la localidad con-
vocaron a una asamblea de “vecinos, obreros y empleados
del ingenio y dirigentes gremiales” que resolvi6 constituir
una comision especial para recabar informacién sobre la
situacidon del ingenio. El control de la comisién por parte
de la UCRI, de cuyo seno procedian los tres miembros, le
otorgaba un sesgo partidario definido y revelaba una accién
en paralelo a las poderosas tramas locales del peronismo,
situacion refrendada por la ausencia de las autoridades del
sindicato obrero (Bravo y Lichtmajer, 2019).% Paralelamen-
te, la Intersindical resolvié tomar de rehén al nuevo admi-
nistrador, el coronel Eduardo Escudé, hasta que la empresa
no solucionase “los problemas de pago”.®®

64 Formaron la comisién un comerciante, un empleado y un trabajador del
ingenio. Se trataba, en todos los casos, de dirigentes de extraccién radical
intransigente. Paralelamente, el diputado Valeros elevo al presidente Illia un
pedido de solucién a la crisis del establecimiento (Bravo y Lichtmajer, 2019).

65 La Gaceta, 1965. 17 de diciembre.
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En ese marco se produjo el asesinato del dirigente
obrero Camilo Gonzalez, miembro de la Comisién Direc-
tiva del sindicato, cuando trataba de calmar a un grupo de
zafreros de origen santiaguefio que reclamaban sus habe-
res. La muerte de Gonzalez exacerb6 el clima social a lo
largo de la provincia. El féretro fue trasladado a la casa de
gobierno de San Miguel de Tucuman, centro del poder poli-
tico provincial, y exhibido en la explanada como sefial de
indignacion generalizada. Santillan, en nombre de FOTIA,
atribuy6 el hecho a “la explotacién oligdrquica de la clase
trabajadora” y a “la inutilidad de un gobierno” que no sabia
“solucionar los problemas sociales”.®® Para mitigar el clima
social, la legislatura votd la ley de expropiacidn, incautacién
y ocupacién de ingenios.®” Acto seguido, y con el estable-
cimiento bellavistefio bajo control de la Intersindical, el PE
anuncio su expropiacion. Se trataba de una medida audaz,
aunque emanada de un gobierno provincial cuya debili-
dad constitutiva, visible desde su acceso al poder en 1963,
se fue acentuando a medida que transcurrieron los meses.
Hacia fines de 1965, cuando se defini6 la expropiacion, el
gobierno de Barbieri se encontraba en franco proceso de
disgregacion, con multiples frentes de conflicto abiertos y
una imposibilidad por enderezar el rumbo politico de la
provincia (Lichtmajer, 2017).%8

Se abri6 en ese marco una disputa legal por el control
del ingenio que involucré a la Comision, la cual resolvid no
entregarlo hasta tanto los nuevos propietarios exhibieran
documentacién que acreditara la compra. Con este acto los
trabajadores tomaban “posesién” de la empresa, descono-
ciendo legitimidad a los nuevos duefios. Las resistencias en

66 La Gaceta, 1965. 8 de diciembre.

67 La misma ley habia sido sancionada en 1961, luego de la “Marcha del Ham-
bre”, pero no alcanzé rango legal al no ser reglamentada. En 1962 fue dero-
gada durante la fugaz intervencién de Carlos Imbaud (Campi y Bravo,
2010).

68 Sobre la politica azucarera de Barbieri, remitimos al texto de Ignacio San-
chez incluido en este volumen.
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su contra se acentuaron con el transcurso de los meses,
al incumplirse las promesas realizadas a los trabajadores
y evidenciarse severas irregularidades en el manejo de la
empresa.

El cierre del ingenio y las formas del “comisionismo
defensivo” (1966-1968)

El forcejeo por el control del ingenio se interrumpid abrup-
tamente en agosto de 1966, cuando la dictadura militar
liderada por Juan Carlos Ongania decreté la intervencién
de 7 ingenios azucareros de Tucumadn, entre ellos el Bella
Vista, con el objetivo de cerrarlos o desmantelarlos por con-
siderarlos ineficientes.®” La intempestiva decisién adoptada
por el PEN abrié un nuevo capitulo en la larga sucesion
de articulaciones locales fraguadas en torno al devenir del
ingenio.

Tras la publicacion del decreto se formé una Comisiéon
Pro Ingenio Bella Vista (también llamada Comisién Vecinal
Pro Sostenimiento del Ingenio). En consonancia con la efi-
mera entidad formada en noviembre de 1965, la Comision
Pro Ingenio fue impulsada por las “fuerzas vivas” (asocia-
ciones comerciales, deportivas y gremiales) de la localidad,
que convocaron a una asamblea de vecinos para “defender
el mantenimiento de la unica fuente de trabajo del lugar”.”®
Formaron la Comisidn Pro Ingenio el exdiputado provin-
cial Valeros (presidente), el titular del gremio de emplea-
dos del ingenio (FEIA, José Vito Mercado), un represen-
tante de los productores cafieros (Adib Rasuk), un obrero

69 Se designé un interventor militar para administrar el cierre de los ingenios y
se militarizé el espacio de la fabrica para debilitar la resistencia obrera. De
los ingenios intervenidos, el Bella Vista fue el tinico que siguié funcionando,
en cuanto se lo autoriz6 a moler la totalidad de su propia materia prima
(Bravo, 2017: 221).

70 La Gaceta, 1966. 29 de agosto.
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calificado del establecimiento agroindustrial (Dante Ovie-
do) y el cura parroco (Albornoz). La participacion de estos
actores, permeados, a su vez, por multiples adscripciones
locales, amplié las bases de la Comisidn, ensanchando los
apoyos recibidos a fines de 1965. En particular, la presencia
del cura, asi como de Mercado, dirigente de Accién Catd-
lica, tendi6 puentes con el asociacionismo catélico, repre-
sentado en la asamblea por la Parroquia San José Obrero y
la Juventud Obrera Catdlica. Aunque ensanchada respecto
a su antecesora, la composicion de la entidad reeditaba dos
rasgos de su antecesora de noviembre de 1965: por un lado,
la ausencia de representantes del sindicato obrero, nuclea-
dos en la Comisién Intersindical, en paralelo a la Comision
Pro Ingenio; por el otro, el protagonismo de las dirigencias
radicales locales encarnadas en Valeros y Oviedo.”!

En la asamblea constitutiva, se buscé destacar la
“amplia colaboracién de los sectores afectados: cafieros,
obreros, comercio, todos dispuestos a sacrificar sus propios
intereses a fin de que el problema tenga solucién satisfac-
toria”’? En ese marco, el documento fundacional calificé el
cierre del ingenio como “un crimen econémico”, en cuan-
to se trataba de una “fabrica eficiente, ubicada en zona de
optimos rendimientos”. En consecuencia, segin la comi-
sidn, la clausura se justificaba en ingenios “obsoletos cuyos
costos técnicos de fabricacién resultan antieconémicos o
que por su posiciéon geografica deban trabajar con mate-
rias primas de bajos rendimientos”. La propuesta concreta
era mantener el establecimiento como “base para la expan-
sion industrial” mediante la explotacién de productos sub-
sidiarios del aztucar (bagazo, alcoholes, ron, cera, plasticos,
etc.).”? De modo que la comisién utilizé la argumentacion
oficial, centrada en la eficiencia, para diferenciar a Bella

71 En las elecciones de marzo de 1965, Dante Oviedo fue candidato a diputado
provincial por la UCR], en la lista encabezada por Valeros (La Gaceta, 1965.
14 de marzo).

72 La Gaceta, 1966. 29 de agosto.

73 La Gaceta, 1966. 5 de septiembre.
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Vista de otros establecimientos y lograr la supervivencia de
la fabrica, objetivo primordial de la entidad.

En ese marco, la comisién manifesté disposicion
para intervenir en los debates y las gestiones en torno al
destino de la fabrica. Formd parte de la comitiva oficial
que, encabezada por el gobernador de facto Fernando
Aliaga Garcia, visit6 la fabrica en septiembre de 1966.
Sin embargo, la voluntad de la comisién de erigirse en
interlocutora de las autoridades naufragé vy, tras parti-
cipar de las gestiones para asegurar la continuidad de
la fabrica, la entidad se desarticulé. Las causas de este
desenlace no son claras, aunque puede inferirse que el
logro de su principal objetivo, mantener la fabrica en
funcionamiento, sumado a la poca receptividad de las
autoridades a hacerla parte de la gestion del ingenio,
contribuyeron a él.

Con el transcurso de los meses, la radicalizacién
de la crisis azucarera y la visibilizacién de las graves
consecuencias del cierre de ingenios recrudecieron la
situacion social en la provincia. En diciembre de 1966,
se realizaron comicios de las filiales de FOTIA, ratifi-
candose el liderazgo provincial de Santillan y el de sus
aliados en Bella Vista.”* En enero de 1967, la Federa-
ci6n anuncié un plan de lucha para repudiar la politica
azucarera y forzar su rectificacion, medidas de fuerza
que fueron duramente reprimidas por el gobierno de
Aliaga Garcia.”> En ese contexto conflictivo, se produjo,
en las calles de Bella Vista, el asesinato de la dirigente
peronista Hilda Guerrero de Molina, esposa de un obre-
ro despedido del ingenio Santa Lucia. A poco méas de
un ano del asesinato de Gonzalez, la muerte de Molina
generé un nuevo proceso de conmocién social en la
localidad, que fue escena de enfrentamientos entre los
trabajadores y la policia, y tuvo notables repercusiones

74 La Gaceta, 1966. 1 de diciembre.
75 La Gaceta, 1967. 3 de enero.
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a nivel provincial y nacional (Nassif, 2016; Bravo y
Lichtmajer, 2019).

La reaccion represiva del gobierno forzd el replie-
gue de FOTIA, cuya personeria gremial fue suspendida
en marzo de 1967. La embestida contra la dirigen-
cia sindical de FOTIA se reforzé con la formacidn,
en octubre de ese afo, de la Federacion de Obreros
de Surco de la Industria Azucarera y Agropecuaria de
Tucumén (FOSIAAT), entidad que aspiraba a representar
a los sindicatos de surco y estaba liderada por Norberto
Campos, un opositor a la conduccion de Santillan. EIl
cisma de Campos debilité6 a FOTIA y tuvo eco entre
las dirigencias de numerosas filiales, que adhirieron a la
entidad y desafiaron a las autoridades vigentes. Se trata-
ba, por cierto, de un hecho inédito en la trayectoria de la
Federacion, que conllevaba un desafio frontal a la auto-
ridad del secretario general de la entidad. Debilitado en
el frente provincial, Santillain logré mantener la unidad
en la filial bellavistenia, desenlace que puede atribuirse a
su fuerte predicamento en la localidad y a la capacidad
de las dirigencias gremiales del ingenio por neutralizar
los atisbos secesionistas entre los obreros de surco.

Sobre ese telén de fondo, los retrocesos en las
condiciones laborales y los despidos en los ingenios se
profundizaban en la provincia, tornando dramaticos los
niveles de desocupacién y pauperizaciéon a lo largo y
ancho del espacio azucarero. En este panorama sombrio,
nuevos actores contribuyeron a impulsar la resisten-
cia obrera y amplificaron las articulaciones locales en
torno a la defensa del ingenio. En este proceso tuvie-
ron injerencia dos dimensiones centrales de la dindmica
politico-sindical a nivel nacional: la creacién de la Con-
federacion General de Trabajadores de los Argentinos
(CGTA) y la del Movimiento de Sacerdotes para el
Tercer Mundo (MSTM). El padre Albornoz, parroco de
Bella Vista, fue uno de los adherentes del MSTM en
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Tucuman (Santos Lepera y Folquer, 2017: 118).7° Por su
parte, FOTIA, presidida por Santillan, participé activa-
mente en la creacién de la central sindical. Estos vincu-
los influyeron en los pronunciamientos y las acciones
locales contra los nocivos efectos sociales de la politica
azucarera, que recrudecieron a lo largo de 1968.

En un contexto signado por las incertidumbres res-
pecto al futuro de la fabrica, la patronal buscé avanzar
sobre las organizaciones gremiales con el fin de des-
articular los focos locales de resistencia. En febrero de
1968, la empresa despidi6 a 7 dirigentes del sindicato de
empleados, incluido su secretario general. En presencia
del sacerdote Albornoz, una asamblea de empleados y
asesores juridicos de la entidad llamé a reforzar las
acciones conjuntas con el sindicato obrero e invité “a
la Iglesia y las fuerzas vivas a solidarizarse con los
trabajadores despedidos”.””

Dos meses mas tarde, la empresa suspendié a los
miembros de la Comisién Directiva del sindicato obre-
ro, acusados de cometer “injurias a los intereses de la
empresa, relajar la disciplina en el lugar y hora del
trabajo efectuando reuniones por cuestiones ajenas a
las gremiales y paralizar las actividades”’® La acusacion
aludia a la campana publica de la Comisién Directiva,
que difundi6 sus demandas en los medios de prensa y
solicité6 una audiencia con las autoridades provinciales
para reclamar una soluciéon frente a la situacion del
establecimiento, enumerando los graves efectos que la
crisis provocaba en la comunidad (ausentismo esco-
lar, cierre de comercios, etc.).”’ Los dirigentes obreros
recibieron el apoyo de Victor Gémez Aragén, maxima

76 Sobre el rol del MSTM frente al cierre de los ingenios, remitimos al
texto de Lucia Santos Lepera y Florencia Gutiérrez incluido en este
volumen.

77 La Gaceta, 1968. 17 de febrero.

78 La Gaceta, 1968. 19 de abril.

79 La Gaceta, 1968. 17 de abril.
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autoridad de la Iglesia tucumana, que intercedid ante
las autoridades provinciales para hacer oir los reclamos
del sindicato local.®®

El 1 de mayo de 1968, CGTA y FOTIA organizaron
una misa en la parroquia de Bella Vista. Durante el ofi-
cio, hicieron uso de la palabra el sacerdote Amado Dip,
miembro fundador del MSTM, Julio Rodriguez Anido,
el asesor legal del sindicato de Bella Vista, y el dirigente
Lorenzo Pepe de la CGTA. El oficio debia finalizar
con la tradicional procesién de San José Obrero, pero
la policia dispersé la columna propinando bastonazos,
gases y tiros de revélver. Se registraron numerosos heri-
dos, entre ellos Dip.?!

Al conocerse a finales del ano 1968 la abultada
deuda de la patronal con los trabajadores, las conjeturas
sobre la posibilidad del cierre definitivo del ingenio
crecieron en intensidad. El descrédito publico de los
propietarios y los sombrios prondsticos respecto al futu-
ro de la fabrica precipitaron la formacién de la CPD.
En trabajos anteriores, detallamos el derrotero de esta
singular experiencia de confrontacidén contra la dicta-
dura de Ongania y los rasgos centrales —tales como
la masividad de sus acciones de protesta, su capacidad
para aglutinar al colectivo bellavistefio y su prolongado
funcionamiento— que la convirtieron en una expresidon
exitosa del ciclo de “comisionismo defensivo” desarro-
llado en Tucuman a finales de la década de 1960 (Bravo
y Lichtmajer, 2019).

80 La Gaceta, 1968. 27 de abril.
81 La Gaceta, 1968. 19 de abril.
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Marcha de la poblacién de Bella Vista hacia San Miguel de Tucuman
en apoyo a las gestiones de la CPD con el gobierno provincial, 26 de
marzo de 1969. En lo alto (de espaldas) se observa a Manuel Valeros,
secretario de la CPD. Fuente: Archivo del diario La Gaceta (Tucuman).

Intervenido el sindicato y clausurada la actividad par-
tidaria, la CPD se propuso representar un sujeto colecti-
vo, el “pueblo de Bella Vista”, a partir de la cooperacién
de las distintas redes locales en funcién de un objetivo
comun. Fue presidida por el cura parroco, acompanado por
representantes del sindicato de obreros y empleados, repre-
sentantes del asociacionismo catélico, comerciantes, pro-
fesionales, pequenios industriales y cafneros.®” Adopt6 una

82 El vicepresidente fue Marcelino Ledesma (industrial panadero y miembro
de la Federaciéon Econémica de Tucuman), los secretarios fueron Manuel
Valeros (dirigente ucrista y activista comunitario) y Rail Chaban (miembro
de la JOC y docente de la Escuela de Comercio de Bella Vista). El tesorero
fue Eduardo Yubrin, comerciante y dirigente del partido Defensa Provincial
Bandera Blanca. Los demas integrantes reforzaron la impronta multisecto-
rial, al dar representacion a la dirigencia sindical obrera (encarnada en San-
tillan, Julio Lescano, Luis Zapata y Damian Suérez), a los empleados del
establecimiento (Carlos Corbalan y Ramén Vera) y a los productores cafie-
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organizacion eficiente al formar distintas subcomisiones
(de organizacion, prensa y propaganda, de movilizacion, de
finanzas y de productores caneros). El plantel nucleado en
la CPD traia consigo una relevante tradicién de activismo
comunitario, en cuanto el grueso de sus miembros habia
participado de las instancias previas. A diferencia de su
antecesora de 1966, asi como de otras formas de articula-
cién comunitaria, el vector sindical tuvo una activa partici-
pacién en la CPD. Esta presencia fue relevante al ofrecerle
experiencias de lucha y confrontacién, facilitar el apoyo de
las dirigencias gremiales nacionales, en particular la con-
duccién de la CGTA, y confluir con una dindmica popular
que aglutiné a distintos sectores. Esta trayectoria diferen-
cid, por ejemplo, a la CPD bellavistenia de la Comisién Pro
Defensa del ingenio San Ramdn, signada por las disputas
entre la dirigencia sindical y los demas actores comunita-
rios (Santos Lepera y Sanchez, 2019).

La participacion de las dirigencias sindicales no debe
opacar, sin embargo, la nutrida trayectoria de activismo
comunitario del resto de sus miembros, que habian parti-
cipado —de manera eventual o constante— en las instancias
detalladas mas arriba. En efecto, la trayectoria de la CPD
resultaba inescindible de una gimnasia asociativa que la
antecedié y que enmarca su derrotero en un vasto ciclo
de articulaciones locales, colectivo amplio del que el sin-
dicalismo era tan solo uno de los engranajes. El liderazgo
del sacerdote legitim¢ la entidad, alenté la participacién de
las esferas provinciales y nacionales del MSTM y modelé
las practicas sociales adoptadas, que adquirieron un senti-
do confrontador. En sintonia con esto, el asociacionismo
catélico tuvo presencia en la CPD y desplegd un rol activo
durante las protestas. Paralelamente, la 16gica multisectorial
de la entidad (comerciantes, caneros, profesionales e indus-
triales locales) robustecid los canales de intermediacién

ros (Angel Saifin) (La Fundacién. Organo informativo de la Fundacién Bella
Vista, 2018, n.° 5, p. 8).
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locales y provinciales. Su capacidad aglutinante no debe
hacernos soslayar, por otra parte, la ausencia de represen-
tacion de colectivos como las mujeres y el estudiantado.
Si bien ambos grupos no habian tenido relevancia en las
formas de articulacion previas, enmarcando su ausencia en
la CPD dentro de una tradicién mas amplia, su activa par-
ticipacidn en las acciones de protesta marca una disonancia
entre el activismo de sus miembros y la nula representacion
en la entidad que coordind la resistencia local.

Por otro lado, un factor minimizado por las inter-
pretaciones previas fue la relevancia del vector partidario
en el potencial articulador de la CPD (Valeros y Salazar,
2012; Nassif, 2016).33 Aunque la entidad tenia un caric-
ter apartidario, el anclaje de sus miembros en las organi-
zaciones politicas locales, prohibidas desde septiembre de
1966 por el gobierno de Ongania, constituye una variable
de relevancia para explicar su capacidad para articular las
acciones colectivas. En sus filas coexistian los lideres de las
tres organizaciones mas influyentes de la vida politica local:
peronismo (Santillan, Corbalan y Lescano), UCRI (Valeros)
y Defensa Provincial Bandera Blanca (Yubrin). La inédita
confluencia de las dirigencias partidarias puede explicarse
tanto por la gravedad de la amenaza que se cernia sobre el
ingenio, cuyo cierre dejaria a la comunidad sin su principal
fuente de sustento, como por la suspension de la compe-
tencia partidaria, en razén de la prohibicidn definida por
el gobierno de facto. El frontal cuestionamiento a la repre-
sentacion partidaria que desplegé el Onganiato, sintetiza-
do en la consigna del “tiempo politico” como estadio final
de la Revolucién argentina, desdibujé sine die las esferas
de competencia entre las organizaciones (De Riz, 2000).
En ese contexto, la necesidad de “despartidizar” a la CPD
contribuyd a que las dirigencias politicas confluyeran en

83 Al respecto, Valeros sefialé que “no se hacia politica partidaria’, ya que “en
general todos los partidos apoyaban y no habia diferencias” (entrevista a
Manuel Valeros realizada por Leandro Lichtmajer, 22 de abril de 2019).
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una misma entidad. Al desdibujarse el horizonte de disputa,
pudieron aunar esfuerzos en pos de una causa comin como
la defensa del ingenio.

A contramano de las experiencias previas, la confluen-
cia de las dirigencias partidarias, permeadas, a su vez, por
multiples adscripciones locales, y su estrecha interlocucién
con los lideres sindicales locales reforzé el potencial arti-
culador de la CPD. Asentada una amplia trama de apoyos,
y rehuyendo deliberadamente las distinciones territoriales,
sectoriales o politicas, la CPD pudo arrogarse el rol de
representante de la comunidad para guiarla en las acciones
de resistencia colectiva.

Consideraciones finales

Explorar el asociacionismo, la politica y las formas de
articulacidn locales de la comunidad de Bella Vista en el
mediano plazo permitié situar la experiencia de la Comi-
siéon Pro Defensa del ingenio en una trama mayor. Este
ejercicio —por definicién parcial y acotado- procuré bos-
quejar una genealogia de los ciclos de protesta y activismo
desplegados en la localidad, ponderando las tradiciones, los
liderazgos y las formas de organizacion en los que abrevo la
oposicion al cierre del ingenio, en un contexto signado por
la debacle de la agroindustria tucumana y la movilizacién
popular en oposicion a la dictadura de Juan Carlos Ongania.

El robustecimiento de la capacidad productiva del
ingenio, el incremento poblacional y la expansién urbana
en el marco del boom azucarero desarrollado en Tucuman
desde el ultimo tercio del siglo XIX alentaron en Bella Vis-
ta una temprana construccién de tramas asociativas. En
una etapa signada por una febril expansiéon —del casco
urbano, de los ambitos de sociabilidad, de los servicios y
prestaciones brindados por la patronal-, la dinimica local
se robusteci6 a través de un amplio abanico de actores e
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instituciones. Desde el punto de vista territorial y simbdli-
co, el espacio bellavistefio fue pautado sobre la base de una
configuracién dicotdmica, definida por la presencia de dos
ejes articuladores situados en la “villa” y el “ingenio”. A tono
con otros puntos del corddn agroindustrial azucarero, esta
diferenciacion se expresé en la fisonomia social y laboral y
en las practicas politicas.

La irrupcién del peronismo trastocé las tramas comu-
nitarias al reformular, bajo nuevas coordenadas, las expe-
riencias de las décadas previas. La dindmica de la orga-
nizacidén corporativa abarcé a trabajadores, empleados y
cafieros, componentes centrales de la estructura producti-
va, cuyos intentos por formar entidades de representacion
sectorial se toparon con las histdricas resistencias de la
patronal. Por su parte, la sociabilidad catdlica local también
encontrd en el primer peronismo una etapa propicia para
desarrollarse, al calor de la expansion de la institucion ecle-
sidstica en la provincia. Los reacomodamientos y el cambio
en la correlacién de fuerzas alentados por el peronismo
también permearon el terreno politico. La reformulacion de
las lealtades partidarias cuestioné la urdimbre tejida por la
patronal y dio cauce a formas renovadas de representacion
colectiva. En ese marco, las dindmicas histéricamente dife-
renciadas entre el ingenio y la villa modelaron el proceso
de conformacion del peronismo bellavisteiio y se proyec-
taron en la conflictiva construccién de liderazgos locales.
La puja entre las dirigencias sindicales y politicas, caracte-
ristica de la etapa formativa de ese movimiento a lo largo
del pais, tuvo un anclaje territorial y simbdlico localmente
situado, que se nutrié de las tradiciones encarnadas en los
dos polos constitutivos de la comunidad. La huelga azu-
carera de 1949, verdadero parteaguas en la trayectoria del
peronismo tucumano, fue sintomaética de estas tensiones, al
condensar tanto un episodio inédito de articulacién entre
trabajadores y empleados, como la dificultad por compro-
meter en sus demandas a las dirigencias partidarias y los
sectores comerciales locales. Hacia la década de 1950, sin

teseopress.com



Los pueblos azucareros frente al colapso ¢ 133

embargo, las asperezas de la etapa formativa se desdibu-
jaron y las redes partidarias y sindicales confluyeron bajo
los parametros de la “sociedad politica” que caracterizé a la
etapa final del ciclo peronista a lo largo del pais. Al influjo
del Estado, se generd una activa participaciéon comunitaria
a través de entidades politicas, gremiales, culturales, agra-
rias y juveniles. En la localidad bellavistena, la “sociedad
politica” peronista reconocié en las dirigencias sindicales
y partidarias dos engranajes clave de una dindmica mas
amplia, que incorporé a multiples actores identificados con
ese movimiento politico.

La reformulacién de la vida gremial y politica, como
consecuencia del golpe de Estado, y los efectos de la crisis
de la actividad azucarera permearon la trayectoria comu-
nitaria entre 1955 y 1964. Se traté de una etapa signada
por la emergencia de nuevos liderazgos, que vehiculiza-
ron un recambio generacional y la construccidén de for-
mas novedosas de articulacion. Las renovadas solidaridades
se manifestaron tanto en las medidas de fuerza sindicales
—tales como la huelga de 1959 contra la politica azucarera
frondizista—, como en la gestién de demandas comunitarias
de largo aliento (creacion de un colegio secundario, funda-
cién de un hospital publico bajo control estatal, elevacion
de Bella Vista al rango municipal). Mientras que la alianza
entre empleados y trabajadores en 1959 reedité uno de los
rasgos dominantes de la protesta acaecida una década antes,
los apoyos de una multiplicidad de actores otorgaron a la
trascendental medida de fuerza contra el frondizismo un
componente distintivo, al fortalecer su anclaje comunita-
rio. Aunque el grado de cohesién no fue uniforme, lo cual
denotaba tanto las diferencias entre los participantes como
la fuerza aglutinante de cada demanda, la mirada general
del periodo revela un robustecimiento de las formas de
articulacién y la delimitacion de un conjunto de liderazgos
que tuvieron una injerencia notable en el derrotero pos-
terior. Protagonizaron este activismo dirigentes de extrac-
cién diversa desde el punto de vista politico-partidario,

teseopress.com



134 e Los pueblos azucareros frente al colapso

adscriptos a multiples &mbitos de la vida comunitaria (aso-
ciacionismo catdlico, sindicatos de trabajadores y emplea-
dos, organizaciones de comerciantes y cafieros, etc.).

En 1965, la profundizacién de la crisis azucarera y la
amenaza del cierre de la fabrica, con la consecuente debacle
local, impactaron en las formas de articulacién y protesta. Si
bien algunas modalidades no fueron novedosas, tales como
la Comisidn Intersindical de trabajadores y empleados for-
mada a comienzos de ese aio —la cual reeditaba practicas
de 1949 y 1961, si lo fueron sus alcances, implicancias
y potencial aglutinante. Mientras que la gimnasia asocia-
tiva de los anos previos delined un repertorio de accio-
nes, un elenco dirigente y un entramado de relaciones que
se reflotaron a mediados de los sesenta, la magnitud de
la crisis y sus ritmos especificos fueron pautando la con-
catenacion de experiencias que antecedieron a la CPD de
finales de la década. Asi, lo que a primera vista se asemeja
a un ciclo ascendente, que atravesé un conjunto de esta-
dios intermedios hasta llegar al climax de fines de 1968 y
comienzos de 1969, podria interpretarse desde una 16gi-
ca pendular. Esto se observé tanto en la trayectoria de la
Comision Intersindical —~dominada por los sindicatos de
trabajadores y empleados—, como en la de la Comisién Pro
Ingenio (1966) —hegemonizada por las dirigencias partida-
rias, cafieras y comerciales—. En dichas entidades, la amplia
construccién de solidaridades no suprimié las tensiones y
conflictos, asi como la representacién dispar de los actores
afectados por la crisis.

A la luz de tales experiencias, la CPD se distinguié por
su capacidad para aglutinar los distintos actores locales en
funcién de un objetivo comun, la defensa del “pueblo de
Bella Vista”, amenazado por la crisis de su principal fuente
laboral y engranaje econémico. El contexto era propicio en
el marco del movimiento de “comisionismo defensivo” que
florecié a nivel provincial y concité el apoyo de numerosos
actores (tales como la CGTA y el MSTM) involucrados en la
resistencia al Onganiato, inserto, a su vez, en un escenario
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nacional signado por una creciente conflictividad social. Sin
embargo, para comprender la formacién y trayectoria de la
CPD, es vital tanto reconocer los aires de familia con las
experiencias previas y las Comisiones Pro Defensa desple-
gadas simultineamente en otros ingenios, como individua-
lizar sus rasgos propios.

En efecto, si la capacidad de reunir bajo una difusa per-
tenencia comunitaria a sectores y actores diversos no era
una practica ajena a las formas de articulacidn pretéritas,
con presencia del asociacionismo catélico, la representa-
cion sindical de los empleados del ingenio, comerciantes,
caneros y “fuerzas vivas”, la adhesion de la dirigencia sin-
dical obrera —cercada, hostigada y dividida por la politica
oficial- fue una marca relevante de la CPD. Otro rasgo dis-
tintivo, fruto de un particular contexto institucional, fue la
inédita confluencia de las dirigencias politicas locales bajo
el paraguas de la CPD. La suspensién de la competencia
partidaria y el frontal cuestionamiento que el Onganiato
llevé adelante desdibujaron las histdricas fronteras entre
las organizaciones y permitieron a sus dirigencias aunar
esfuerzos en pos de la defensa del ingenio. Aunque la dis-
tinguieron respecto a las experiencias previas, la partici-
pacién de las dirigencias sindicales y partidarias no debe
hacernos perder de vista un rasgo clave de la CPD: la con-
sistente tradicion de activismo comunitario alli cristalizada,
que trascendia ambas esferas para involucrar un colectivo
amplio y diverso.

Recapitulando, puede afirmarse que las formas de arti-
culaciéon desplegadas frente a la crisis del ingenio Bella Vista
se ubicaron en el cruce entre lo excepcional y lo habitual,
entre lo episddico y lo cotidiano. En su puesta en marcha,
entraron en juego tradiciones locales de largo aliento, la
amenaza cada vez mas palpable de una debacle econdémica
y social generalizada en el cordén agroindustrial tucumano
y un contexto propicio para la movilizacién popular.
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Curas y obreros frente a la patronal’

La protesta de 1968 en San Pablo

FLORENCIA GUTIERREZ Y LUCIA SANTOS LEPERA®

“Causé destrozos una manifestacién obrera. Previamente
se oficié6 una misa a raiz de 97 despidos”. Estos fueron
los titulares con los que el diario La Gaceta se refiri6 a
la movilizacién que tuvo lugar en el ingenio San Pablo el
domingo 7 de enero de 1968.° En un clima signado por una
generalizada crisis azucarera, la exoneracion de casi un cen-
tenar de obreros promovié una movilizacién comunitaria
que comenz6 con una misa a cargo del vicario parroquial,
Ratl Sanchez, en el local del sindicato obrero y culminé
con una nutrida manifestaciéon que recorrié las calles del
pueblo para arribar a la parroquia. El oficio religioso y el

1 Agradecemos a Alejandro Alvarado, German Azcoaga y Silvia Nassif por
facilitarnos fuentes, asi como por despejarnos dudas para avanzar en esta
investigacion.

2 Instituto Superior de Estudios Sociales (CONICET/UNT). Facultad de Filo-
sofia y Letras (UNT).

3 El ingenio San Pablo se ubicaba en el departamento de Lules, a escasos 15
kilémetros de la capital tucumana. La primitiva fabrica de aztcar, fundada
en 1832 por Juan Nougués, inmigrante de origen francés, fue modernizada
en 1882 con la adopcién de maquinas a vapor, tecnologia de punta que posi-
ciond al ingenio como uno de los mas modernos y de mayor capacidad pro-
ductiva de Tucuman. Esta condicién fabril se conjugé con la posesion de
una destacada extension de tierras que, a principios del siglo XX, sumaba
alrededor de 3.000 hectéreas destinadas a la plantacién de cana.
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liderazgo que asumieron los curas en defensa de la comuni-
dad condensaron la articulacién entre sindicalismo y cato-
licismo, convirtiendo a la accidn colectiva del San Pablo
en una emblematica expresion de los sentidos que adqui-
rid la protesta, al calor de la participacién y convergencia
de estos actores.

Estos acontecimientos nos sitian en una de las 16
fabricas tucumanas que no cerraron a mediados de los
sesenta. Permite, de ese modo, preguntarnos por las expe-
riencias comunitarias que no estuvieron signadas por el
dramatismo de la clausura, pero fueron blanco de las poli-
ticas de racionalizacién diseniadas por el gobierno de facto
de Juan Carlos Ongania con el apoyo de sectores empresa-
riales. Asi, analizar la dindmica de uno de los ingenios mas
importantes del parque industrial tucumano en los comple-
jos afios sesenta permite reponer las acciones de protesta
del sindicato de base, el rol de los sacerdotes en la crisis
y el posicionamiento patronal en el concierto empresarial,
dimensiones que contribuyen a complejizar el mapa de la
conflictividad azucarera tucumana.

Este andlisis situado en el ingenio San Pablo reviste,
por diversos motivos, una gran riqueza sociopolitica. Por
un lado, invita a preguntarnos por el papel desempefiado
por los sacerdotes en el cruce de la magnitud de la crisis
y el clima posconciliar de la Iglesia, escenario en el que
—-no exento de incertidumbres— estos actores rediscutieron
su rol comunitario y social. Este conflicto permite inda-
gar, asimismo, como el sindicato de base se apropid de la
renovada politizacidn del catolicismo para defenderse de
los embates de la racionalizacién asumida por la patronal
y, por tanto, contribuye a explorar los particulares senti-
dos y formas que asumié la protesta. Finalmente, los con-
flictos de enero de 1968 en el San Pablo brindan indicios
para repensar el posicionamiento de los Nougués —familia
propietaria del ingenio— frente a los lineamientos de las
medidas azucareras nacionales y la definiciéon de su poli-
tica laboral. El texto se organiza en cuatro apartados. Los
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dos primeros analizan, desde una perspectiva relacional,
la trayectoria de los Nougués, el sindicato de base y los
curas previamente al conflicto de 1968. Esta mirada per-
mite explorar sus experiencias en estrecho didlogo con la
construccién del entramado comunitario del que eran pro-
tagonistas y en relaciéon con diversos actores provinciales
y nacionales, clave para comprender la compleja coyuntura
analizada —especialmente, la Federacién Obrera Tucuma-
na de la Industria Azucarera (FOTIA)-, las corporaciones
empresarias y la jerarquia eclesiastica. El tercer apartado
estudia la conflictividad social desatada en enero de 1968
para poner el foco en la articulacién entre sindicalismo
y catolicismo desde una escala local. Finalmente, el texto
examina las repercusiones del conflicto del 68 en las trayec-
torias sindicales, sacerdotales y patronales.

El prolegémeno de la crisis de 1968: politicas
patronales, conflictividad obrera y respuestas
sindicales

Los despidos y la precarizacion laboral, decisiones asumi-
das por los propietarios del San Pablo entre fines de 1967 y
principios de 1968, se inscribieron en una coyuntura mar-
cada por “el colapso de la actividad azucarera”. Este pro-
ceso reconoce en 1965 una fecha clave pero su gestacion
debe situarse a partir de 1955 (Bravo, 2017: 203).* En el

4 Bravo precisa que el golpe de Estado de 1955 avanzé en la desregulacion de
un complejo sistema regulatorio cuyas disposiciones no devenian exclusiva-
mente de las politicas del peronismo. Asimismo, analiza cémo se oper6 la
transferencia regional de los beneficios azucareros en favor de los ingenios
de Salta y Jujuy, lo que condujo a la descapitalizacion de la agroindustria
tucumana. En esta critica coyuntura, en 1964 se intensificé la crisis de
sobreproduccién por una maniobra de los propietarios de los ingenios del
norte, quienes volcaron su aztcar en el mercado interno, lo que derivé en la
consecuente caida de precios y en la aceleracion de la crisis de la agroindus-
tria tucumana. Asi, entre 1955y 1966, la producciéon tucumana experimenté
una sensible merma. “De representar el 70 % del mercado interno en 1955,
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contexto de esta profunda crisis, es necesario analizar la
conflictividad del ingenio San Pablo a partir de una mirada
relacional que integre las medidas patronales que, al menos
desde 1959, atentaban contra la estabilidad y las condicio-
nes laborales de los trabajadores del ingenio, las respuestas
sindicales frente a la crisis, y el posicionamiento de los
Nougués a lo largo de los afios sesenta, convergencia de
dimensiones que otorga mayor capacidad explicativa a las
modalidades de protesta y el apoyo que concitaron entre
diversos actores sociales.

El esfuerzo de entrelazar estas dimensiones a lo largo
de una década nos permitird comprender la compleja tra-
ma sociopolitica en la que se inscribié la conflictividad del
San Pablo en 1968. La primera medida antiobrera llegd en
noviembre de 1959, ocasidn en la que el secretariado de
FOTIA denuncié que los Nougués habian enviado el tele-
grama de preaviso a 100 trabajadores, lo que configuraba
un “verdadero despido en masa”> A escasos meses de esa
decision, el sindicato de base se declaré en estado de alerta
para enfrentar el cambio de modalidad laboral “impuesto
a determinado personal” y la suspension de las tareas cul-
turales. Finalmente, la dirigencia obrera aceptd “por tnica
vez” el traslado de puestos fabriles y, en razén de la reduc-
cion de las labores, aprob6 la distribucidn de trabajo en las
colonias del San Pablo.® En octubre de ese mismo afo, la
comunidad laboral fue nuevamente conmovida con el envio
de 122 telegramas de preaviso a trabajadores temporarios,
decisidn que la patronal justificé por la adopcion de tecno-
logia y la modernizacién del ingenio. Asi, la utilizacién de
gas para la combustién de las calderas, la automatizacion
de las centrifugas y la adquisicién de maquinarias para el

en 1966 solo participaba con el 56 % del total. Por el contrario, la industria
salto-jujenia incrementd su presencia del 17 % en 1955 al 28 % en 1966”
(Bravo, 2017: 202-205).
La Gaceta, 1959. 28 de noviembre.

6  La Gaceta, 1960. 3 y 5 de febrero.
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cosido de bolsas y pesajes implicaron una drastica reduc-
cién del personal.’

Las tensiones entre obreros y patrones se reeditaron
en enero de 1964, a raiz de las disimiles interpretaciones
vinculadas a la implementacion del sabado inglés?, y se agu-
dizaron en diciembre de ese ano frente a un cambio en la
modalidad horaria fabril, que fue rechazado por el sindi-
cato. Ante la falta de acuerdo entre las partes, el secreta-
rio general, Miguel Lazarte, dispuso el retiro del personal
del ingenio, actitud que la patronal consideré como un
agravio que conllevé al despido del dirigente sindical. La
conflictividad se profundizé con la toma del ingenio por
parte de los trabajadores y concluyé con la intervencion
del gobierno provincial y la revision de la exoneracion de
Lazarte, a quien finalmente se le impuso una sancién dis-
ciplinaria.” Un obrero de fabrica record6 afos después la
toma del ingenio en contra de este despido: “Lo querian
echar porque no los dejaba que la manoseen a la gente como
ellos quieran y discutia. No queria el jefe que esté, entonces
ahi se armo, se hizo un piquete rapido, silenciosamente”
(Centurién, 2000: 96).

Lazarte lideraba el sindicato de obreros de fabrica y
surco del ingenio San Pablo desde mayo de 1963, cuando
gand las elecciones por un amplio margen de votos.!” Su
figura representaba una renovacién en la conduccién del

7 La Gaceta, 1960. 2 de octubre.
La Gaceta, 1964. 6 de enero.

9 La Gaceta, 1964. 23,24y 26 de diciembre. El cambio horario referia al recar-
go de una hora por jornada (de lunes a viernes) de forma tal que esas cinco
horas semanales fueran compensadas con la inactividad en los dos dltimos
dias de la semana.

10 Hasta ese momento, el principal dirigente sindical de San Pablo era Lindor
Altamiranda, un obrero de surco sexagenario, proveniente de finca Lules y
con una larga trayectoria en el gremio desde su fundacién en 1944 (en 1963
recibi6 la medalla de oro de FOTIA por su dilatada trayectoria sindical). En
1949 fue desplazado de la Federacién por su participacién en la huelga de
ese ano. Retornd a la actividad gremial en 1956 e intervino en la firma del
convenio de 1958 favorable para los obreros del surco. En 1963 se desempe-
flaba como secretario adjunto en San Pablo (La Gaceta, 1963. 8 de octubre).
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sindicato local, de un perfil méas abierto y una “militancia
comunitaria”, que revelaba la pertenencia a distintos &mbi-
tos de sociabilidad.!! En efecto, Lazarte habia consolidado
su trayectoria local en el espacio deportivo y religioso. Fue
un reconocido director técnico de basquet y en 1955, bajo
su direccion, el seleccionado tucumano masculino de ese
deporte se consagré campedn argentino. Asimismo, parti-
cipé de la sociabilidad parroquial al desempenarse en dis-
tintas oportunidades como vocal de la comisién pro fiestas
patronales, en la que se encargaba de la seccién “juegos
populares y deportivos”.!? Tras dejar la actividad deportiva,
en 1961 inici6 su militancia gremial y, al cabo de dos anos,
se convirtié en el principal dirigente sindical de San Pablo.
Lazarte lideré la filial local hasta principios de la década
de 1970 y ocup6 distintos cargos en el consejo directivo
de FOTIA desde 1965 en adelante, cuando Atilio Santillain
asumio como secretario general de la federacion.'?

Sin desconocer el contexto de crisis azucarera que se
vivia en la provincia a principios de los sesenta, es preciso
subrayar que los despidos y el endurecimiento de las condi-
ciones laborales fueron tomados por una de las fabricas mas
modernas y con mayor capacidad de molienda del parque
industrial tucumano (después del ingenio Concepcion). Y, a
pesar de lo fragmentario de la informacién, no es un dato
menor senalar que en 1960-1961 los propietarios del San
Pablo anunciaron a sus accionistas una ganancia neta de 50

11 En referencia a Atilio Santillan, en este libro Leandro Lichtmajer sefiala que
se trataba de un dirigente sindical con “militancia comunitaria”, denomina-
cién que se puede hacer extensiva a Lazarte. En este sentido, se destacan los
vinculos sostenidos con la parroquia y la sociabilidad catélica y su perfil de
apertura a partir de su insercion en distintos espacios comunitarios. Si bien
no pertenecian a una misma generacion, ambos encarnaron una renovacion
de la dirigencia de FOTIA hacia la década de 1960.

12 Archivo de la Accién Catdlica Tucumana (AACT), Carpeta Juntas Parro-
quiales (San Pablo), 1960. Una biografia de Lazarte en La Gaceta, 1968. 10 de
mayo.

13 En la nueva comisidn directiva de 1965, Lazarte asumi6 como tesorero (La
Gaceta, 1965. 27 de marzo).
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millones; entre 1962 y 1963, duplicaron la molienda con la
instalacién de 11 centrifugas —la que alcanz6 las 8.000 tone-
ladas diarias— (Gaignard, 2011: 198) y, en esa misma fecha,
la revista La Industria Azucarera anunciaba que el ingenio
era uno de los que iniciaba la mecanizacién de la cosecha.'
El perfil empresarial de los Nougués era diverso: ademas de
controlar el 63 % de las acciones del ingenio tucumano La
Providencia, poseian un heterogéneo patrimonio agroin-
dustrial fuera de la provincia; eran propietarios del ingenio
Las Palmas (ubicado en Chaco) y de un dominio forestal
y azucarero en Abra Grande (Salta); tenian importantes
intereses en la Compania Sudamericana de seguros Acon-
cagua; participaban en la explotacién de la Patagonia con
la compaiiia de navegacion Perez Companc y se unieron a
los Méndez Behety en sus negocios subsidiarios en la Pata-
gonia (Gaignard, 2011: 199-200; Taire, 2006: 73-74). Tam-
bién poseian explotaciones ganaderas, entre ellas, 40.000
cabezas de ganado en Formosa, y desde 1963 conformaron
sociedades con invernadores de Santa Fe para engorde y
terminacién de novillos (Taire, 2006: 73-74).

A medida que avanzé la década, al compés de la politica
de racionalizacion azucarera respaldada y alentada por los
industriales de Salta y Jujuy en alianza con algunos empre-
sarios tucumanos, los conflictos laborales fueron in crescen-
do.’> Asi, en marzo de 1966, frente al incumplimiento del
pago de haberes y derechos sociales a los trabajadores de

14 La Industria Azucarera, 1962, n.* 823, mayo, p. 131.

15 Roberto Pucci sefala que, a fines de 1965, una comisién especial del CAA
(Centro Azucarero Argentino), dominada por el grupo Arrieta-Blaquier,
“elevé al PEN un plan azucarero en el que reclamaba el cierre de 12 ingenios
tucumanos y la redistribucién provincial de los cupos de produccion. Esa
comisidn estuvo integrada por Carlos P. Blaquier (Ledesma) y por Ambrosio
Nougués, Fernando Prat Gay (h) y Juan José Sortheix, pertenecientes al gru-
po tucumano de industriales encabezado por la familia Paz del ingenio Con-
cepcién, comprometido con el proyecto de reorganizacién y monopoliza-
cién del sector azucarero” (Pucci, 2007: 76). En tal sentido, este autor
sostiene el acercamiento de los Nougués con los grupos més concentrados
de empresarios azucareros. Sin embargo, frente a la ausencia de documenta-
cién sobre esta comision, senalamos otras dimensiones de analisis que, a
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la finca Lules, propiedad de los Nougués, los obreros del
ingenio decidieron solidarizarse con los de surco y “retirar
toda colaboracién a la empresa”. La respuesta de la patro-
nal fue contundente: el cierre del ingenio y el despido del
personal de fabrica, actitud que FOTIA tild6 como una
“represalia” por la solidaridad de los obreros del ingenio
con los de surco.'® Luego del golpe de Estado de junio de
1966, encabezado por Juan Carlos Ongania, el que modi-
ficaria sensiblemente la conformacién del parque indus-
trial tucumano, 1967 comenzé con una huelga obrera en
defensa de las condiciones laborales y la reafirmaciéon del
compromiso sindical de “hacer respetar las leyes laborales
y las conquistas obreras”, anticipando que no aceptarian “la
vulneracién de ningln principio legal y de los derechos
obreros”. Sin embargo, el afio concluiria con el despido de
97 trabajadores.

En este contexto de preocupaciones, centrar la aten-
cién en los anos 1966 y 1967 resulta un mirador privile-
giado para repensar las multiples implicancias de la politica
patronal y la conflictividad social en un ingenio que no
cerrd, pero cuyas tensiones laborales y empresariales ayu-
dan a complejizar el panorama de la crisis azucarera de
mediados de los afios sesenta. En efecto, la oscilacién de
los niveles de produccién en el periodo aludido, el balan-
ce de los ejercicios del ingenio y las decisiones vinculadas
a la administracion del personal contribuyen a reponer el
mosaico de experiencias que modelaron la crisis azucarera,
cuya dindmica entrelaz6, de multiples formas, el destino
de las fabricas que cerraron y de las que, si bien no lo
hicieron, estuvieron signadas por los despidos y la con-
flictividad laboral.

El directorio del San Pablo argumentd que la magra
cosecha de 1967, que habia alcanzado “minimas fuera de

futuro, esperan ser recuperadas para dar cuenta de la politica empresarial
de este grupo familiar.
16 La Gaceta, 1966. 16 y 31 de marzo.
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lo comun” por la limitacién legal, las heladas y otras cir-
cunstancias, los obligd —en “uso del derecho” de la legisla-
cidén vigente— a poner en marcha su plan de racionalizacién
“preparado con todo el cuidado que é]l merece en atencién
a los ponderables valores en juego”.!” Sin desconocer esta
realidad, el informe econémico realizado por el Centro de
Estudios Econémicos y Sociales de Tucuman sobre el inge-
nio San Pablo afirmaba que, desde 1960, solamente en los
dos dltimos ejercicios, es decir, en los de los afnos 1966 y
1967, se habia producido una apreciable pérdida, pero ello
no desequilibraba la “tendencia productiva de la empresa”.
El estudio precisaba que el impacto de las pérdidas habia
“conmocionado a los directivos de la fabrica” y conducido
a tomar la drastica medida del despido del personal para
reducir los costos de explotacion, en clara alusion a los 97
despidos de fines de 1967. Finalmente, sefialaba la necesaria
inyeccion de un crédito especial a largo plazo para que el
ingenio saliera del ahogo financiero, para lo cual debian
contribuir los trabajadores y el gobierno nacional.'® Por su
parte, FOTIA advirtié que los despidos eran “la aplicacion
del plan secreto del monopolio azucarero nacional” dirigido
por varios industriales, referencia que aludia a una supues-
ta alianza de los Nougués con los empresarios azucareros
del norte, indicio que a futuro y con nuevas fuentes seria
importante recuperar.'’

Esos anos de 1966-1967 fueron clave para la rede-
finiciéon de la politica azucarera a partir de la adopcién
de “un régimen regulado por el estado nacional en todos
sus aspectos (produccidn, industrializacion y comerciali-
zacién)” que determinaria el colapso del parque industrial
tucumano (Bravo, 2017: 204). Inscrita en la critica mirada

17" Solicitada del Directorio de la Cia. San Pablo de Fabricacion de Aztcar SA
(La Gaceta, 1968. 17 de enero).

18 Noticias, 1968. 16 de febrero. El Centro de Estudios Econémicos y Sociales
de Tucuman era presidido por José Félix Toscano, exdiputado radical bajo la
gestion de Celestino Gelsi.

19 La Gaceta, 1968. 8 de enero.
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de los empresarios azucareros del norte, la primera medida
de “racionalizacion” fue impulsada, en agosto de 1966, por
el ministro de Economia Néstor Salimei a través del decreto
n.’ 16.926, que decidi6 la intervenciéon de 7 ingenios azu-
careros de la provincia con el propésito de desmantelarlos
y cerrarlos.?® Para 1968 las fabricas cerradas eran 11, lo
que implico el colapso de alrededor de un 40 % del parque
industrial tucumano, la pérdida de 50.000 puestos de tra-
bajo y el éxodo de mas de 200.000 habitantes. En febrero
de 1967, el golpe de gracia sobre la industria tucumana
se complet6 con la sancion del decreto ley n.* 17.163, que
fij6 cupos de produccion a partir de la definicién de tres
“zonas territoriales” (Tucuman; Salta y Jujuy; Santa Fe, Cha-
co y Misiones), medida que “restringi6 la molienda de los
cafieros independientes y avanzd en la limitacién de la pro-
duccién azucarera” de Tucuman. Esta normativa alent6 la
“concentracion de la produccién canera en beneficio de los
industriales y grandes cafieros a través de la expropiacion
de cupos (por oferta y por incautacidén) con el objetivo de
orientar a los pequefos cafieros a la diversificacién pro-
ductiva”. Asimismo, la ley fijé la cantidad de toneladas a
producir en la zafra de 1967 (750.000 toneladas) y prohibi6
la instalacién de nuevos ingenios en el pais y la amplia-
cién de la capacidad industrial de los existentes, aunque
permitié la fusion o el traslado de la capacidad industrial
de produccion entre ingenios de una misma zona produc-
tiva siempre que el resultante no fuera superior a la suma

20 En este contexto, el Centro Azucarero Regional del Norte Argentino (CAR-
NA) fue la corporacién que liderd los cuestionamientos a la agroindustria
tucumana y, por tanto, se convirtié en un actor clave en la redefinicién de la
politica azucarera que concluyd con la mutilacién del 40 % de su parque
industrial. La interpelacion del CARNA enfatizaba los bajos rendimientos
productivos de los ingenios tucumanos, cuya responsabilidad recaia en los
empresarios —por la escasa inversién y renovacion tecnoldgica en sus fabri-
cas—, pero también obedecia a la fragmentada estructura agraria expresada
en los pequenos plantadores propietarios, sindicados como responsables de
la caida de los rendimientos culturales por la extension del cultivo hacia
zonas no aptas (Bravo, 2020).
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de las que individualmente correspondian a cada ingenio
(Bustelo, 2017: 226).%!

El cruce entre la ley de cupos de 1967 y la molienda del
San Pablo de 1968 permite suponer que fue uno de los inge-
nios beneficiados con “el traslado de la capacidad indus-
trial” entre fabricas de una misma zona productiva: el salto
de su capacidad de molienda y de produccién de azticar fue
significativo, y la convirtid en la mas importante de la déca-
da del sesenta.?? Si bien ese pico no se sostuvo en los anos
posteriores, constituye un indicio que podria recuperarse
en futuras investigaciones para repensar el posicionamiento
de los Nougués en el mapa azucarero nacional, la incidencia
de factores coyunturales, como la asuncién de José Maria
Nougués como ministro de Economia y Obras Publicas de
la provincia en 1968 y su posterior involucramiento en la
conformacién de un bloque empresarial —creado en 1969-
para defender a los ingenios tucumanos.?> Al mismo tiempo,
la capacidad productiva del San Pablo debe ser presenta-
da en perspectiva, es decir, en relacién con otros ingenios
tucumanos que “aumentaron su produccién en un grado
incluso superior al incremento en los propios ingenios del
Norte”. En este sentido, entre 1965 y 1973, el Concepcion
aumenté su produccién en un 115,8 %, La Trinidad, en un
101,8 %, y el Santa Rosa, en un 90,3 %, mientras que el San
Pablo lo hizo en un 49 % (Nassif, 2016: 113-114y 625).

21 Ahora bien, la situacién fue a contrapelo del panorama general del parque
industrial tucumano, en cuanto la zonificacién “contrajo bruscamente la
participacién tucumana, que en 1965 representaba el 62 por ciento del total
y se vio reducida por la fuerza al 56 por ciento en 1967 y al 50,5 por ciento
en 1971”7 (Pucci, 2007: 75).

22 El ingenio San Pablo alcanzé su pico productivo en 1968 con un total de
58.768.250 kilos netos de azucar.

23 José Maria Nougués fue hijo de Isaias Nougués (dirigente del partido con-
servador Defensa Provincial Bandera Blanca, fundado en los afios veinte,
intendente de San Miguel de Tucuman a principios de los afios cuarenta y
diputado nacional en los sesenta) y nieto de Juan Carlos Nougués, quien fue
miembro del directorio del ingenio.
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En suma, entre 1959 y 1968 es posible advertir que
la familia Nougués asumi6 una politica orientada a dismi-
nuir el personal (tanto de fabrica como de surco) y cer-
cenar derechos laborales. Esta avanzada se inscribié en el
contexto de una profunda crisis azucarera marcada por las
pujas interregionales, los oscilantes niveles de produccién
del ingenio y los imperativos de una politica de “racionali-
zacion y eficacia’, pregonada desde el gobierno nacional en
sintonia con los intereses de los ingenios salto-jujefios.

Ser cura en una comunidad en crisis: compromiso
social en el clima de renovacion conciliar

Tras los despidos efectuados a finales de 1967, la poblacién de
San Pablo decidié movilizarse con el objetivo de repudiarlos.
Para ello, buscaron el apoyo de Raul Sanchez, sacerdote a cargo
de la parroquia por la ausencia del cura titular Pedro Wursch-
midt, quien se encontraba en el campamento de verano que
organizaba la entidad. Los acontecimientos de San Pablo tras-
cendieron en la prensa provincial y nacional, debido al apoyo
que los sacerdotes del pueblo brindaron a los obreros despedi-
dos conun fuerte discurso opositor alas politicas del gobiernoy
de la patronal. Analizar el liderazgo de los curas en la protestay
alaparroquia como centro delas acciones de resistencia supone
preguntarse por el rol de los sacerdotes en la poblacién local,
los vinculos que construyeron con el sindicato obreroylos pro-
pietarios del ingenio y el impacto de las transformaciones de la
Iglesia introducidas bajo el Concilio Vaticano 1.

Ratl Sanchez habia cursado sus estudios de Teologia en
el seminario Mayor de Cérdoba, donde conocié a profesores
como Erio Vaudagna, Nelson Dellaferrera y Enrique Angelelli.
Este dltimo se convirtid en rector de esa instituciéon en 1963,
decision que se hizo eco del manifiesto interés de un grupo de
seminaristas que seguian las sesiones del Concilio Vaticano 11
y querian incorporar las novedades a su formacién. Las asam-
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bleas del Concilio se desarrollaron entre 1962 y 1965 y gene-
raron amplias expectativas entre un sector del clero al propo-
ner una actualizacion de la Iglesia al mundo moderno.* Entre
ese grupo se encontraba Sanchez, quien recordaba haber par-
ticipado de la experiencia del seminario cordobés de “puertas
abiertas”, que les permitia salir y trabajar en los barrios obreros
junto a los curas parrocos (Diana, 2013: 203).% Tras su regre-
so a Tucumén, en mayo de 1966, fue designado como vicario
cooperador en la parroquia de San Pablo, donde se desempena-
ba como parroco titular Pedro Wurschmidt. Bajo su gestion, la
parroquia habia atravesado, desde finales de la década de 1950,
un proceso de reformas dirigidas a ubicar a la iglesia en el cen-
tro de las actividades sociorreligiosas. Al calor de las lecturas
de las experiencias europeas, Wurschmidt impulsé una reno-
vacion parroquial y formul6 el concepto de “parroquia abierta’,
basado enlaidea de integrarla ala vida social del pueblo.?®

De ese modo, desde la parroquia se impulsé una amplia
tarea comunitaria articulada alrededor de los proyectos de
educacién y vivienda: hacia mediados de los 60, funcio-
naba un colegio parroquial, un Hogar Ematus de ancianos,
un comedor popular, un cine parroquial y clases diarias de
catequesis en las colonias agricolas y en los barrios obreros
del ingenio.?”” También funcionaba la Escuela de Doctrina,

24 Larenovacion propuesta comportd importantes cambios en la liturgia; por ejem-
plo, se puso fin ala misa en latin con el sacerdote de espaldas ala gente. Entre otros
aspectos, se promovio “lalectura del evangelio en clave histdrica, un nuevo tipo de
vinculo entre sacerdotes y laicos y un protagonismo mayor para estos tltimos”.
Posteriormente, la Conferencia del Episcopado Latinoamericano de Medellin en
1968 profundizd las transformaciones del Concilio enla realidad latinoamericana
(Barraly Santos Lepera, 2019).

25 Sanchez estuvo en Cérdoba entre 1960 y finales de 1963. Recordaba a Angelelli
como “un gran hombre que nos estimulaba el entusiasmo que sentiamos por esa
nueva Iglesia que veiamos florecer con el Vaticano 11 [....]. Habia mucha esperanza,
mucho fervor entre los jévenes seminaristas” (Diana, 2013: 203). Sobre la expe-
riencia del seminario cordobésa “puertas abiertas”, ver Barral (2019).

26 Sobre la experiencia de renovacion parroquial iniciada por Wurschmidt en San
Pablo, ver Santos Lepera(2019).

27 Instituto de Investigaciones Histéricas-UNSTA (ITH-UNSTA), Cuadernos
personales de Pedro Wurschmidt, Informe sobre los diez afos de accién
pastoral en San Pablo y la parroquia. Tucuman, 8 febrero de 1964. El movi-
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que lo hacia de forma paralela a los grupos de cateque-
sis y consistia en organizar en el centro de los barrios (ya
sea en una plaza o en un campo abierto) una proyeccioén
con filminas para explicar la doctrina catdlica, reuniones
en las que se juntaba “mucha gente” y que culminaban con
algtin convite. Desde 1957, la parroquia también organiza-
ba los campamentos de verano destinados a los nifios de
San Pablo, quienes pasaban los meses de vacaciones en la
montafia con actividades recreativas y formacién religio-
sa.?® Junto a esas obras, se fundaron dos cooperativas, una
de crédito (1966), cuyo objetivo era colaborar con el “pro-
greso” del pueblo, y una de viviendas (1967). Esta dltima
se propuso construir 300 casas en un terreno propiedad
de los Nougués cuya compra habia sido gestionada por el
péarroco.” Desde esta perspectiva, en la década de 1960 la
parroquia se convirtié no solo en un lugar de encuentro,
recreacion y sociabilidad religiosa, sino que fue también
una institucién central en la dindmica del pueblo “donde se
tramitaban experiencias colectivas de distinto tipo” (Barral,
2019: 156). Como sefiala Maria Elena Barral, el modelo

miento Emats fue fundado por el Abate Pierre en Francia a finales de la
década de 1940 como una organizacion de lucha contra la exclusiéon y la
pobreza. Wurschmidt, en contacto con el movimiento, habilité su presencia
en la parroquia de San Pablo para la fundacién de un hogar de ancianos. Por
su parte, el programa de Catequesis Diaria llegé a tener centros en 10 colo-
nias agricolas y en el barrio obrero de Villa Rosario. Sus tareas consistian en
la ensenanza del catecismo, en hacer rezar y cantar en la misa y, en los dias
en que no habia oficios religiosos, en organizar actos paralitirgicos.

28 La Gaceta, 1966. 27 de marzo. Los campamentos se llevaban a cabo en Las
Estancias (Catamarca) y eran organizados por una comision parroquial ase-
sorados por Wurschmidt, gestor de esa iniciativa. La organizacion de los
campamentos se sostenia con el “aporte de toda la comunidad”y con la cola-
boracién de las familias de los nifos; por ejemplo, las madres y abuelas ayu-
daban como cocineras.

29 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucumén, 20
mayo de 1966. Sobre el servicio de viviendas de la parroquia (Herrera, 2009:
169). La iniciativa implicaba la creacién de una caja de ahorro para devolver
en 8 afos el dinero por propietario y seria gestionada junto a la comision de
viviendas de Caritas. La primera casa se entregd en septiembre de 1968 (La
Gaceta, 1968. “Construiran 291 casas en San Pablo”. 28 de septiembre).
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de parroquia y de “comunalizacién catdlica”, que integraba
desde el punto de vista socioespacial a quienes vivian en ese
territorio, formaba parte de una propuesta de larga data de
la Iglesia que persistia atin en la década de 1960. Asimismo,
el perfil de sacerdocio definido por las “obras” tampoco era
nuevo; sin embargo, en ese contexto fue adquiriendo aristas
renovadas al calor del compromiso social potenciado por el
Concilio Vaticano 1.3

Pedro Wurschmidt bendice las tribunas del club San Pablo. Fuente:
Archivo La Gaceta (Tucuman).

Para llevar adelante la gestiéon de las obras socia-
les, Wurschmidt habia recurrido a la colaboracién de los
propietarios del ingenio San Pablo. Apelar a los sectores

30 El “encuadramiento por las obras” se desarrolld particularmente desde fina-
les del siglo XIX, pero sufrié cambios radicales después de las dos Guerras
Mundiales que lo pusieron en cuestionamiento. Sobre los cambios que atra-
vesaron los perfiles de sacerdocio, remitimos a Lemaitre (2002).
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patronales para conseguir apoyos y recursos de distinto
tipo para sus proyectos era una practica arraigada entre
los curas. La decisidon de convertir al templo de la villa del
pueblo en parroquia a mediados de 1954 y la designacién de
Pedro Wurschmidt como primer cura parroco comporta-
ron importantes cambios en las iniciativas y las actividades
religiosas.®! Desde principios de la década de 1960, Wursch-
midt expresd en sus cuadernos las criticas a la familia Nou-
gués y dio cuenta de la relacidn conflictiva que mantenia
con Miguel Alfredo Nougués, presidente del directorio de
la empresa propietaria. En sus anotaciones sobre las sub-
venciones que recibia la Iglesia, el ingenio solo aportaba
un monto para el sostenimiento de la Banda de Musica y
para asistencia social. En las oportunidades en que habia
intentado recurrir a la colaboracién de la empresa para
impulsar alguna de las obras de la parroquia, Wurschmidt
se habia encontrado con dilaciones y negativas. En mayo
de 1966, después de reunirse con Alfredo Nougués y no
conseguir su apoyo para la fundacion de una escuela técnica
en el pueblo, escribid:

En realidad, haciendo un poco de memoria, toda vez que
hemos querido hacer algo confiados en la participacion de la
Compaiia o del directorio no se logré nada. Si fue el campa-
mento, el colegio, el Hogar, la Cooperativa de vivienda, nunca
se comprometieron sino que ayudaron cuando les convenia
[...] sostener una obra con impuestos deducidos no significa
cumplir con el Evangelio.??

Como alternativa, Wurschmidt se propuso recurrir al
sindicato obrero local y conseguir su apoyo para la funda-

31 Convertir un templo en parroquia (creando una nueva jurisdiccién eclesids-
tica) implicaba brindar un mayor estatus a la poblacion y que esta contase
con un sacerdote permanente para organizar las actividades parroquiales y
brindar servicios religiosos. El parroco era designado directamente por el
obispo.

32 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 24 de
mayo de 1966.
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cién de la escuela-fabrica. El cura parroco sabia que podia
contar con el aval de Miguel Lazarte para dicha iniciativa
y le pidié que “interviniera y presionara” a la patronal.’?
Mas alla de las tensiones, Wurschmidt siguié negociando
con los Nougués los aportes necesarios para sus proyectos.
No obstante, la conflictividad obrera, intensificada a partir
de las politicas del gobierno de Ongania, incidi6 en esa
relacién de manera definitiva. En el recuerdo del sacerdo-
te tercermundista Amado Dip, el perfil de sacerdocio que
forj6 Wurschmidt rompid con la asociaciéon de dos mundos,
“el del cura social y el catélico de las donaciones™ “Peter
[en alusion a Wurschmidt] no amainaba porque le dieran
plata para sus planes. Llegé un momento en el que esos dos
mundos no pudieron seguir juntos” (Martin, 2013: 320). Ese
momento al que se referia fue enero de 1968, cuando los
sacerdotes de San Pablo apoyaron la protesta obrera tras los
despidos del ingenio.

Durante los afios previos, Pedro Wurschmidt habia
apostado a la construccién horizontal de poder entre los
curas de las parroquias vecinas, caracterizadas también por
la presencia de ingenios azucareros en su jurisdiccién. Des-
de principios de la década del 60, Wurschmidt fue el impul-
sor de las reuniones de los parrocos del departamento de
Famailld que mas tarde formarian el Decanato de Famai-
114 —integrado por las parroquias de Bella Vista, Lules, San
Pablo, Santa Lucia y Famailla—, en las que se discutieron
las reformas conciliares y su adaptacion a la realidad tucu-
mana.** Las iniciativas de los curas concitaron la atencién

33 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 10 de
junio de 1966.

34 Nueva Linea, 1968, abril, p. 5. Dentro de la estructura de la institucion ecle-
sidstica, el Decanato era la organizacion diocesana que reunia en pequefas
circunscripciones a parroquias cercanas, cuyo objetivo era facilitar el traba-
jo conjunto de los parrocos. Los vinculos forjados entre los sacerdotes del
Decanato de Famailld, posteriormente conocido como “Decanato de la
FOTIA” dadas las estrechas relaciones con el sindicalismo obrero azucarero,
permitieron entablar una red de solidaridades frente a las protestas de los
pueblos en defensa de las fuentes de trabajo.
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del obispo Juan Carlos Aramburuy, a quien le cuestionaban
la reticencia a incorporar las reformas del Concilio en la
Iglesia tucumana, pujas que quedaron suspendidas con el
traslado de Aramburu a la Arquididcesis de Buenos Aires
en junio de 1967. De ese modo, la Iglesia tucumana quedé a
cargo del vicario capitular Victor Gémez Aragdn, situacion
que, en adelante, otorg6 un margen de accién mas amplio a
los sacerdotes reformistas.

La desocupacion creciente y la conflictividad social
agudizada después del golpe de Estado de 1966 interpela-
ron a los sacerdotes del Decanato de Famailla. Hacia media-
dos de 1967, en una de las reuniones que sostenian periddi-
camente, Ratl Sanchez plante6 la necesidad de comprome-
terse con los “problemas temporales”>® Por su parte, Pedro
Wurschmidt habia regresado de un viaje por los principales
paises de Europa y, tras leer el documento papal Populorum
Progressio (1967), reflexiond sobre su rol en San Pablo:

No estamos ya para “administrar la iglesia” desde el momento
que administrar significa una actitud conservadora y esta-
tica... sen qué consiste la evangelizacién? Y a la vez surge
otro interrogante, ;no se ha recomendado en el concilio que
debemos apacentar, regir y gobernar? [...]. Por otra parte cier-
tas inquietudes de orden social inquietan permanentemente
mi espiritu al ver la miseria, falta de trabajo, desigualdades
e injusticias que pienso si no seria evangelizar ocuparse de
estos problemas y buscarles solucién.

En ese contexto, el obispo de Avellaneda, Gerénimo
Podestda —con quien Wurschmidt sostenia vinculos estre-
chos-, visité Tucuman para dictar una conferencia sobre la
mencionada enciclica papal de Paulo V1.*” El evento, al que

35 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 28 de
agosto de 1967.

36 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 12 de
junio de 1967.

37 Antes de su visita a Tucuman, Podesta le ofrecié a Wurschmidt incorporarse
a la didcesis de Avellaneda y colaborar con la transformacién posconciliar.
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asistio “mucho publico”, contribuyé a difundir los princi-
pales postulados de la enciclica dirigida a los pueblos “en
vias de desarrollo”, que planteaba el problema de la pobreza
y la desigualdad de las naciones.*® Al término de la confe-
rencia, directivos de FOTIA se entrevistaron con Podesta,
le plantearon la situacidn critica de los trabajadores y con-
siguieron el compromiso del obispo de ocuparse del tema.*’
Wurschmidt difundié la enciclica en San Pablo y esta se
discutié en las reuniones del Decanato. La parroquia se
convirtié también en un espacio de debate en el que las
nuevas lecturas del Evangelio y las ideas conciliares fueron
un marco de interpretacion de la realidad socioecondmica,
que permitieron concebir un sentido de “injusticia” denun-
ciado con el apoyo de sacerdotes y catdlicos. En diciem-
bre de 1967, frente a la amenaza de despidos a obreros
del ingenio, Wurschmidt escribi6 cartas al presidente de
la empresa y al administrador de la fabrica para advertir
sobre los problemas de esa politica y public6 un articulo en
El Vocero —publicacién parroquial- en tono critico contra

Esa posibilidad resultaba atractiva en virtud de la libertad con la que podria
desempenarse y de que tendria perspectivas de crecimiento en su carre-
ra sacerdotal. No obstante, después de muchas vacilaciones, Wurschmidt
rechazd la propuesta y reafirmé su pertenencia a San Pablo. [TH-UNSTA,
Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 9 de septiembre
de 1967.

38 Populorum Progressio, 26 de marzo de 1967, disponible en bit.ly/3vglOfC
(consultada el 15 de marzo de 2021). La enciclica de Paulo VI gener6 amplias
controversias. Tal como reconocié Podestd en la conferencia dictada en
Tucuman, no fueron pocos los miedos en torno al “peligro de la propiedad
privada” o al “levantamiento” de los obreros. Posteriormente, este docu-
mento papal fue uno de los mas influyentes en el MSTM vy se convirtié en
fuente de legitimacién de la violencia de los pueblos pobres y marginados.
En efecto, el texto reconocia que la violencia podia ser legitima “en caso de
tirania evidente y prolongada, que atentase gravemente a los derechos fun-
damentales de la persona y damnificase peligrosamente el bien comun del
pais” (p. 30). Este punto fue uno de los més controvertidos y generd inter-
pretaciones muy diferentes en el mundo catdlico.

39 A principios de enero de 1968, FOTIA apoy6 a Mons. Podesta. En su con-
greso, la Federacién resolvid solicitar al papa Paulo VI la designacion de
Podesta como arzobispo de Tucuman, al tiempo que manifesté su solidari-
dad con los obreros del ingenio San Pablo.
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la patronal.*® En la misa dominical, el parroco reforzé sus
criticas a la empresa, lo que causé “gran revuelo” entre la
familia propietaria y sus colaboradores mas estrechos.*!

Ese mismo diciembre de 1967, via Pedro Wurschmidt,
los sacerdotes tucumanos tomaron conocimiento del Mani-
fiesto de los 18 Obispos del Tercer Mundo, al que adhirieron
con su firma 12 curas de la didcesis.* Tal como recordd
Amado Dip, Wurschmidt fue el contacto inicial para orga-
nizar posteriormente el Movimiento de Sacerdotes para el
Tercer Mundo (MSTM) en la didcesis: “Cuando recibimos
la invitacidn ya habia un grupo muy fuerte con experiencia
de apoyar a las comunidades y a los gremios que resistieron
al cierre de ingenios” (Martin, 2013: 308). Como lo recono-
cia Dip, el colectivo sacerdotal nacié intimamente ligado a
la situacidn social derivada de la crisis azucarera y el con-
flicto de San Pablo fue el acontecimiento que propicié su
fundacidn, iniciativa que lideré6 Wurschmidt. A principios
de febrero de 1968, 18 sacerdotes se reunieron en la parro-
quia de San Pablo junto al vicario general Gémez Aragén
con el objetivo de considerar la situacién de la provincia
y emitir un documento en el que puntualizaron la coyun-
tura socioecondémica por la que atravesaba la jurisdiccidn,
con criticas al gobierno y a los efectos producidos por el

40 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucumén, 1y 2
de diciembre de 1967. Posteriormente, la revista Nueva Linea definié la
publicacién parroquial como un “folletin obrerista y antipatronal” (Nueva
Linea, 1968. Abril).

41 JIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 11 de
diciembre de 1967.

42 Carta de adhesion de sacerdotes de Argentina dirigida a Mons. Helder Cdmara, 31
de diciembre de 1967. El Manifiesto de los Obispos del Tercer Mundo fue un
documento firmado por 18 obispos de América, Asia y Africa a iniciativa del
arzobispo Helder Camara, con el propdsito de aplicar en sus regiones la
Enciclica Populorum Progressio. Los obispos exhortaban a los cristianos y a
sus pastores a saber reconocer “la mano del Todopoderoso en los aconteci-
mientos que, periédicamente, deponen a los poderosos de sus tronos y ele-
van a los humildes, devuelven a los ricos las manos vacias y sacian a los ham-
brientos” (Barral, 2019: 167). También remitimos a Bresci (2018: 221-235).
Sobre el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, ver Touris
(2021).
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Operativo Tucuman.* De ese modo, los acontecimientos de
San Pablo tuvieron repercusiones, también, mas alla de las
fronteras eclesiasticas. El rol de los sacerdotes en la protes-
ta, su defensa de los trabajadores y la justificacién de los
actos de resistencia generaron un debate publico sobre el
compromiso sacerdotal y derivaron en un conflicto abierto
entre la Iglesia y el gobierno provincial.

El conflicto de 1968: trayectorias y solidaridades
entre el sindicato de base y la Iglesia catodlica

La movilizacién comunitaria en protesta por el despido
masivo de obreros en diciembre de 1967 no tardé en llegar.
En ausencia del cura parroco, Raul Sanchez no olvidaria el
clima de efervescencia del dia previo a la movilizacion del 7
de enero, cuando, estando en la parroquia, “y a través de la
celosia de la ventana”, observé —con la luz apagada para que
no pudieran divisarlo— a los trabajadores enfurecidos, “gri-
tando, exigiendo justicia”. Muchos afios después, recordaria
el temor que se apoderé de él al pensar que esa gente podia
quemar la iglesia y el inmediato alivio que sintié cuando
vio que, en lugar de seguir hacia la parroquia, doblaron en
direccién al sindicato. Sin embargo, el sosiego concluy¢ esa
misma tarde, cuando un grupo de dirigentes del sindicato
llegé al templo y le pregunté: “;Qué va a hacer usted? ;Nos
va a acompanar?”. Relat6é Sanchez: “No sé si por conviccidn,
por conveniencia o por miedo les dije que si, que cuenten
conmigo [...]. Y ese fue el comienzo [...] ya nunca me queda-
ron dudas de cudl era el camino a seguir”.* En el recuerdo
de Sanchez, la presion de la poblacidn local fue decisiva en
su participacion en la protesta.

43 Noticias, 1968. 6 de febrero. La Gaceta, 1968. 6 de febrero.

44 Entrevista a Raudl Sanchez realizada por el Grupo de Investigacion sobre el
Genocidio en Tucumén (GIGET), Montevideo, Uruguay, agosto de 2007.
Citado en Nassif (2016: 383).
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A las 9:15 horas del domingo 7 de enero de 1968,
convocado por el sindicato de obreros de fabrica y surco del
ingenio San Pablo, Sanchez dio inicio —en el local gremial—-
a una misa para impetrar por la solucién del conflicto labo-
ral que conmovia a la comunidad: el despido de 97 trabaja-
dores, decisién tomada por la patronal a fines de diciembre
del ano anterior. La realizacion de la misa dominical en el
local del sindicato fue subrayada por el propio cura como el
disparador de los acontecimientos que le siguieron.

No era la primera vez que se celebraba una misa fuera del
templo parroquial. De hecho, por motivos banales si se quie-
re, se celebraban misas de campana [...] en un estadio, en un
club de fitbol, la misa de iniciacién de la zafra en el ingenio,
el dia del 25 de mayo. Pero a diferencia de esos oficios, esta
vez “era un dia domingo” y en lugar de celebrar la misa en la
parroquia la realicé en el sindicato. Pareciera como que ese
ha sido el puntapié inicial de esto que después terminé siendo
una tragedia, porque esto después no tuvo fin.*

Sanchez no se equivocaba al nombrar las aristas
desafiantes que comporté el oficio religioso: se trataba de la
misa dominical celebrada en la sede sindical sin el permi-
so necesario de las autoridades eclesiasticas. Sin embargo,
como también reconocia el sacerdote, no era la primera
vez que el oficio de una misa tenia como objetivo acom-
panar el reclamo de trabajadores o pedir por la solucién
de los problemas locales,* y esa vez, frente al pedido de
ayuda del sindicato para luchar por las fuentes de trabajo,
se vio “practicamente obligado a acompaniarlos” y a replan-
tear su misién como sacerdote (Diana, 2013: 205). En el
momento del Evangelio de aquella misa emblematica, el
cura se refirié extensamente al “derecho de los trabajadores

45 Entrevista a Raul Sanchez en Nassif (2016: 386).

46 Por ejemplo, se registran claros antecedentes en Bella Vista (las misas oficia-
das por el cura parroco frente a los reclamos caferos en 1965 y por la muer-
te de Hilda Guerrero de Molina en 1967).
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para defender sus legitimas aspiraciones”. Seguidamente, se
explayd sobre “los alcances sociales” de la enciclica papal
Populorum Progressio, cuyos postulados no eran desconoci-
dos para la poblacién de San Pablo, y finalizé “censurando,
a la vez, el sistema econdémico liberal”# En ese contexto, la
homilia de Sanchez se convirtié en un “instrumento de la
lucha politica”, en una forma de “exhibicién de los consen-
sos y de los conflictos” de la comunidad (Barral, 2019: 157).

Misa oficiada en el sindicato por el P. Raul Sanchez (San Pablo, 8 de
enero de 1968). Fuente: Archivo del diario La Gaceta (Tucuman).

Terminada la misa, los asistentes se movilizaron por
las calles del pueblo liderados por el secretario general
del sindicato, Lazarte, el cura Sanchez y los integrantes
de la comisién directiva del gremio. Desde una camioneta,
Lazarte convocaba a los vecinos a sumarse a la protesta,
cuyo recorrido implicé pasar por la comisaria hasta llegar

47 La Gaceta, 1968. 8 de enero.
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al ingenio. En las inmediaciones de la fabrica tuvieron lugar
los primeros hechos de violencia, que comenzaron con la
rotura de focos del alumbrado publico y siguieron con blan-
cos especificos: las casas de dos empleados jerarquicos, el
mayordomo Pastor Brandéan y el jefe mecanico Ezzio Tesari,
a quien “a viva voz se responsabiliz6 por las cesantias”*® La
vivienda de Brandén fue el epicentro de la violencia; a las
pedradas y los disparos al aire de armas de fuego, les siguie-
ron la rotura de la verja de hierro y el ingreso de algunos
manifestantes al domicilio, quienes —siguiendo la crdnica
del diario— arrojaron a la calle unos muebles. “Cometidos
estos desmanes, los autores se sumaron nuevamente a la
columna, cuya marcha no habia sido detenida”.*’

Los blancos de los ataques que tuvieron lugar ese dia se
reconocen en repertorios de confrontacién previos, espe-
cialmente los asociados a las huelgas declaradas por los sin-
dicatos de base durante los afios cuarenta y cincuenta.’® En
1968, las pedradas contra las viviendas del mayordomo y
el jefe mecanico —el particular ensafiamiento contra la casa
de quien consideraban el responsable de las exoneraciones—

48 En un ingenio el mayordomo era el encargado del control y la asistencia del
personal y el responsable de la entrada y salida del establecimiento de perso-
nas o efectos; para cumplir con esta misién, debia recorrer el establecimien-
to en vigilancia constante, comunicando las novedades a los respectivos
jefes de secciones. Por su parte, el jefe mecénico era el jefe y responsable
directo de la fabrica, bajo cuya dependencia se encontraban las demés sec-
ciones de ella (seccidn calderas, usina, taller mecénico, cobreria, carpinteria,
aserraderos, cultivos, etc.). Archivo General de la Nacién -Intermedio
(AGN-I), Ministerio de Trabajo y Previsién, Homologacién de Convenio
Colectivo de la Federacién de Empleados de la Industria Azucarera, 1956,
caja 124.

49 La Gaceta, 1968. 8 de enero.

50 La cronica de los acontecimientos de enero de 1968 no difieren del telegra-
ma que los empresarios de la CAT enviaron en 1945 al interventor federal
en Tucuman para denunciar lo ocurrido en el ingenio La Trinidad, cuando
los huelguistas cortaron el “agua y luz, calles y domicilios particulares del
ingenio” y “al amparo de la oscuridad se inici6 la apedreada general de todas
las casas del ingenio, efectuandose disparos de armas de fuego, llegando el
ataque con mas intensidad a la casa del contador” (La Industria Azucarera,
1945, n.° 625, noviembre, p. 710).
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fueron parte, como en otras ocasiones, de la protesta obrera.
Esto se observd especialmente en la forma en que capita-
lizaron la geografia compartida, signada por la proximidad
de las viviendas de los trabajadores con la de los propieta-
rios y el personal administrativo y jerarquico de la fabrica.
Entre otras implicancias, esa conectada territorialidad per-
mitia amedrentar a la patronal y sus colaboradores en el
seno de sus propios hogares.

La movilizaciéon culminé con la impronta religiosa con
la que habia nacido, en cuanto, en la cercania de la iglesia
parroquial, tuvo lugar un acto publico en el que pronun-
ciaron discursos Lazarte, el cura Sanchez y el asesor legal
del sindicato, Guillermo Garmendia. El sindicato se decla-
ré en estado de sesién permanente y alrededor de las 12
horas comenzé la desmovilizacion. Luego de la protesta,
las detenciones no se hicieron esperar. La Policia dispuso
el arresto por 30 dias de Lazarte, Garmendia y el dirigen-
te sindical pentecontés Molina, a diferencia de Sanchez, a
quien se decidié tomarle una declaracidén para aclarar su
intervencion en los sucesos. A los primeros se los acusé de
no haber gestionado la autorizacién policial para realizar
la movilizacion, “con el agregado de que en su transcurso
se proferian gritos hostiles y agresivos alterando el orden y
la tranquilidad publicos”>! Los detenidos apelaron la deci-
sion policial ante el juez y recuperaron la libertad, pero
al unisono se les abrié un sumario penal por los delitos
de violacién de domicilio y dafio intencional, decisién que
se completd con la detencion de cinco obreros que habian
participado de la movilizacion.

Como sucedié en otros conflictos laborales, las mujeres
del San Pablo se sumaron a la protesta obrera. En tal senti-
do, la movilizacién por las calles de los pueblos azucareros
en defensa de los derechos laborales, la redaccién de escri-
tos que comitivas de mujeres llevaban a los periddicos para
publicitar las demandas, o la bisqueda de intermediarios

51 Noticias, 1968. 9 de enero.
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(interventores y gobernadores) para contribuir a la resolu-
cién de los conflictos eran repertorios que histéricamente
habian contado con la activa participacidon de las madres,
hijas y esposas de los obreros.”> E1 7 de enero de 1968, luego
de la misa, las mujeres enarbolaron banderas argentinas
y, junto a sus hermanos, maridos e hijos, muchos de ellos
ninos, se apropiaron de las calles del pueblo para demandar
por los despidos y exigir la resolucidn del conflicto. Este
recorrido se imbricd con otra instancia que también reco-
nocia experiencias previas: la redacciéon de un manifiesto
que un grupo de mujeres, en este caso, acercé al gobernador
Aliaga Garcia para obtener su intermediacién y lograr la
reincorporacién de los obreros despedidos. El ejercicio de
peticionar, presente en las protestas obreras de los afos
cuarenta y cincuenta, reconoce en 1968 el uso de un nove-
doso lenguaje. En el escrito, las mujeres refirieron al “dra-
ma” que vivian en sus hogares, consecuencia de la “refinada
crueldad” empresarial, diciendo: “No hay mayor infortunio
que la pérdida de la fuente de ingreso de los hombres que
dependemos”. Y continuaron su presentacion afirmando:

La empresa no procedié con justicia, ni con humanidad al
despedir a sus obreros. También decimos que la eliminacién
de los mismos no fue un acto de vital necesidad para la
firma. No conocemos con certidumbre la magnitud de sus
recursos pero seguras estamos que son cuantiosos y malti-
ples. Si los patrones hubiesen visto en sus obreros algo mas
que un elemento econémico hubieran reparado en que son
hombres que cargan sobre si la responsabilidad de cuidar
la supervivencia de sus familiares, hubieran recurrido a sus
solidas reservas preservando con ello la vida, la moralidad y

52 Estas formas de accion colectiva —que contaron con una marcada presencia
femenina- fueron alentadas por el proceso de politizacion y sindicalizacién
promovido durante el primer peronismo. Por ejemplo, en la huelga de fines
de 1949 declarada por FOTIA y FEIA, en la que las mujeres del Bella Vista y
el Concepcién tuvieron un importante protagonismo. Asimismo, en esa
coyuntura, tuvo lugar la redaccidon de petitorios que acercaron a la prensa
para visibilizar las demandas obreras.
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la seguridad de nuestros hogares. Era lo menos que podian
hacer quienes han recibido por generaciones la contribucién
de los trabajadores en la forma de una fortuna que les dio
holgura, seguridad y poder a los propietarios de la fabrica.

Finalmente, remarcaron que, con el cura Sanchez,
“ejemplo de amor y fraternidad cristiana”, participaron de
la marcha convertida en un “grito desgarrado de quienes
sufren verdaderamente el peligro de la miseria y el ham-
bre” y se mostraban sorprendidas de que el poder publi-
co “no haya comprendido el valor de nuestra actitud, tan
humana, tan cristiana, que estamos seguras tiene la apro-
bacién de Dios”.>

En la entrevista ofrecida al diario La Gaceta el dia ante-
rior a la protesta obrera, los curas de San Pablo justificaron
del mismo modo la medida de fuerza.>* En efecto, reafir-
maron su compromiso con los trabajadores del ingenio y
explicaron que Sanchez habia actuado “como un pastor de
la Iglesia que acompana a sus fieles en defensa de sus dere-
chos que creen violados por una injusticia”. En sus decla-
raciones, los curas criticaron el trato policial y se quejaron
frente al gobierno por el comunicado politico que pedia
“tranquilidad y sosiego”: “;Cémo puede haber tranquilidad
después de que casi un centenar de obreros fueron privados
de su fuente de subsistencia?”. Por su parte, Sinchez explico:
“Como cristiano y como sacerdote no puedo permanecer
indiferente ante la situacion desgraciada en que se encuen-
tran las familias de los obreros despedidos en el ingenio San
Pablo”. Asi, en la justificacion de la protesta por parte de
las mujeres y los curas, subyacia un mismo ideario filiado
en las nuevas lecturas del Evangelio y la enciclica Populorum
Progressio, fuente de legitimacion a la que recurrieron los
distintos actores involucrados en los disturbios. La idea de

53 Noticias, 1968. 12 de enero.

54 La Gaceta, 1968. 11 de enero. Sanchez y Wurschmidt acudieron al diario
junto al sacerdote Ramoén Villalobos para apoyar y explicar el accionar de
Sanchez el dia de la protesta en San Pablo.
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“injusticia”, “humanidad” de los obreros o de “actitud cris-
tiana” frente a los atropellos fueron tomando forma al calor
de los debates, lecturas comunes y sermones dominicales,
instancias en las que la mediacién de los curas contribuyé a
forjar un clima de preocupaciones, sentidos de la injusticia
y compartidos discursos que convirtieron al catolicismo en
un “recurso de la politica” (Barral, 2019: 158).

Tras las declaraciones de los sacerdotes, que recibieron
el apoyo del sindicato de San Pablo y de actores como la
juventud de Accién Catodlica y la Liga de Estudiantes Huma-
nistas, el gobierno de la provincia elevé una protesta a las
autoridades de la Iglesia tucumana. En una carta enviada al
vicario Gémez Aragén, que fue reproducida en medios de
prensa locales y nacionales, Aliaga Garcia criticé duramente
la actuacion del cura Sanchez. Desde su perspectiva, no solo
habia sido el “encabezador [sic] de una manifestacién tumul-
tuosa”, sino que continuaba en una “campana de agitacion
de la opinién publica y alzamiento contra las autoridades
naturales encargadas de la preservacion del orden”. Por ulti-
mo, sefialaba su desacuerdo con la imprudente declaracion
publica de los sacerdotes, que estaba “muy lejos de consti-
tuir una obligacion emergente de su cargo”>® La carta del
interventor, por un lado, obligd a que la autoridad eclesias-
tica se pronunciase sobre el conflicto y, por otro, dividié
las aguas en la opinién publica, poniendo en el centro del
debate el rol de los sacerdotes en los conflictos sociales.>®

55 La Gaceta, 1968. 12 de enero.

56 En los dias siguientes, el conflicto de San Pablo alcanzé repercusiones
nacionales debidas al debate publico originado en torno al rol de los sacer-
dotes en la crisis politica y social tucumana. El diario La Prensa de Buenos
Aires criticé fuertemente la actitud de los curas de San Pablo e impugné que
la “misién sacerdotal” incluyera “vociferar y actuar en manifestaciones
tumultuosas”. Citado en Schkolnik (2008: 31). En la misma linea, el periodis-
ta Mariano Grondona puso de ejemplo el conflicto en el ingenio San Pablo
para criticar la “imprecision en las fronteras que separan al sacerdote del
activista”. El diario Noticias se sumo a las criticas y en su editorial sefial6 que
no era la primera vez que en Tucuman se aprovechaba un oficio religioso
para reunir a los trabajadores e “incitarlos después a cometer los peores y
mas indtiles atropellos”. En la misma nota, Noticias daba un paso mas y aso-
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La respuesta del vicario capitular generé amplias
expectativas en la prensa y finalmente se hizo publica cinco
dias después, lo que originé atin mas polémicas. Lejos del
tono moderado que se esperaba de la autoridad eclesiastica,
la respuesta enviada al gobierno estuvo dirigida a defender
el accionar de Sanchez y del clero comprometido con la
defensa de los obreros azucareros. El extenso escrito, con
pasajes sumamente criticos de la situacion provincial y de
la politica econémica del gobierno, finalizaba justificando
la participacién del cura de San Pablo en la protesta: “En
este caso, el origen de los des6rdenes denunciados no esté
ni en la intencidn del sacerdote ni en su presencia en una
caravana, sino en las injusticias que sufre el pueblo”.’

La carta rapidamente tracciond apoyos en el espectro
opositor al gobierno a nivel provincial y nacional. Distintos
sectores del ambito sindical, estudiantil y politico expresa-
ron su solidaridad con los sacerdotes tucumanos y reivin-
dicaron la carta del vicario como una forma de legitimar
sus criticas a la dictadura de Ongania. Del mismo modo,
la Juventud Peronista se manifesté a favor del “reencuentro
entre el pueblo y la Iglesia” promovido por el clero tucu-
mano en su decidida defensa de los “humildes, desampara-
dos y oprimidos”™3. A ellos se sumaron el delegado nacional
del peronismo en Tucuman, Miguel Correa, la Federacion
de Obreros del Surco de la Industria Azucarera, la Juventud
Universitaria Catdlica, la Liga de Estudiantes Humanistas,
el Movimiento de Unidad Reformista, la Juventud Obrera
Catdlica y los jovenes de Accion Catdlica.

Desde Buenos Aires, la Confederacion General del Tra-
bajo (CGT) expresé su solidaridad con el documento emi-
tido por Gémez Aragdn y subray? la valiente posicion de

ciaba lo ocurrido en San Pablo con el apoyo de ciertos “purpurados de la
Iglesia” a la subversién y a los alteradores del orden. De ese modo, cristali-
zaba la campana de desprestigio y criticas a los sacerdotes involucrados en
la defensa de los trabajadores (Noticias, 1968. 11 de enero).

57 La Gaceta, 1968. 17 enero.

58 La Gaceta, 1968. 18 enero.
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los sacerdotes, al tiempo que citd los conceptos de la enci-
clica papal para protestar por las politicas del gobierno. Asi,
a partir de los sucesos de San Pablo, “ya nadie en el pais
puede ignorar lo que estd pasando en Tucuman. Millares de
trabajadores y sus familias se encuentran inexorablemente
condenados al hambre por un gobierno frio e insensible a
sus mas minimas demandas”.>® La CGT regional también se
solidariz6 con el cura Sinchez por su valiente y decidida
actuacion en favor de la clase obrera y subrayé la contesta-
cion del vicario capitular al gobierno provincial, al conside-
rar que ambas acciones hablaban “con marcada elocuencia
de lo justo y legitimo de la accién obrera que trajo como
consecuencia tan lamentables hechos”.

El texto recuperaba expresiones de la nota de Gémez
Aragén y de la enciclica Populorum Progressio para concluir
exigiendo al gobierno un cambio en su politica econdémica
destinado a garantizar la plena ocupacion y la expansidn, al
tiempo que a los Nougués les recordaba que el sacrificio de
la “vapuleada clase trabajadora” tenia “sus limites de tole-
rancia: todo sacrificio debe venir acompanado de equidad y
equilibrio entre las partes en litigio”.*°

El respaldo a la nota del vicario Gémez Aragdén adqui-
rié su mas contundente apropiacién en la nota que el sin-
dicato del San Pablo le entregd a este, en la que senalaba
que ella representaba una “ajustada y sabia” aplicacion de
la enciclica a las dramaticas circunstancias de las clases
humildes de Tucuman:

Vuestra palabra abrira nuevas y fecundas posibilidades en el
esfuerzo constante de la clase obrera por obtener una vida
més digna y mas libre. Nada tan justo como la afirmacion
contenida en el documento capitular: “Un pueblo que no gri-
ta su esclavitud es un pueblo sin destino y sin futuro”. Ella

59 La Gaceta, 1968. 20 de enero. El consejo directivo de FOTIA también expre-
s6 su apoyo a los curas de San Pablo, cuya actitud venia a revertir muchos
afios de “alejamiento entre la Iglesia tucumana y los conflictos sociales”.

60 La Gaceta, 1968. 20 de enero.
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condensa el espiritu que siempre animé a los trabajadores
que hicieron de la rebeldia una exigencia permanente de su
existencia, en el propésito por desterrar para siempre el ham-
bre, la postergacion y la miseria social”.%!

Asi, el catolicismo “como lenguaje y contenido de la
politica” asumi6 una funcién contestataria en clave comu-
nitaria que el sindicalismo hizo propia y fue esencial en la
definicion de la accion colectiva y la lucha politica del San
Pablo. La experiencia de esta comunidad azucarera ayuda
a comprender la forma en que “las instituciones, agentes
y creencias provenientes del catolicismo fueron parte de
los recursos de la politica” y, por ende, permite reponer
cdmo los curas recuperaron las demandas y los sentidos de
lo justo de sus comunidades bajo el clima posconciliar y
cémo, en un mismo movimiento, el sindicalismo se valié de
esa politizacion del catolicismo para fortalecer y legitimar
sus reclamos (Barral, 2019: 157-158). En tal sentido, ambos
actores articularon una sinergia que resulta clave para com-
prender la conflictividad de fines de los anos sesenta en
el San Pablo y en muchos otros pueblos jaqueados por la
crisis y la desocupacion.

El dia después: derivaciones del conflicto, tensiones
sindicales y estrategia empresarial

A un mes del conflicto, y sin que este se hubiera resuelto, los
propietarios del San Pablo profundizaron la crisis laboral al
pasar a temporarios a 81 trabajadores de surco que reves-
tian como permanentes. Atilio Santillan, secretario general
de FOTIA, calificé la decisién como “una nueva provoca-
cién de la empresa” dirigida no solo contra los trabaja-
dores, sino contra el poder publico, en cuanto la decisién
llegaba mientras las partes realizaban, con la mediacién del

61 La Gaceta, 1968. 20 de enero.
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gobierno, tratativas para solucionar los despidos. Lazarte
precisé que el cambio de modalidad implicaba un despido
indirecto, ya que los obreros perdian los derechos asocia-
dos a la condicién de estables, entre ellos la vivienda.®?
En medio de la conmocién por los despidos y el endure-
cimiento de la politica laboral asumida por los empresa-
rios, el San Pablo fue el epicentro de la formalizacién del
MSTM en la provincia, apuesta que reconocia el liderazgo
de Wurschmidt como un referente del catolicismo poscon-
ciliar y como una figura comprometida en la defensa de
los obreros.

Segun la prensa, “acicateados por el deterioro de las
poblaciones aledanas a los ingenios”, los curas de esas
parroquias se reunieron en San Pablo el 4 de febrero para
fijar posicién sobre el problema de la desocupacion y la
pobreza. Del encuentro trascendi6 la decisién de elaborar
un documento publico en el que convocarian a dar una
“respuesta mas real al problema de Tucuman” y a sena-
lar “adecuadamente y directamente las obligaciones de los
empresarios que se pretenden cristianos”.% De ese modo,
concluyeron que, si bien “se buscé solucionar la situacion
financiera de la industria azucarera, no se tuvo en cuenta
la situacion de los obreros”. Del encuentro participé tam-
bién el vicario general, y, entre las resoluciones adoptadas,
figuré la adhesion al Mensaje de los Obispos del Tercer Mundo.
Tal adhesién dio lugar a la conformaciéon del MSTM en
Tucuman, colectivo de sacerdotes que, en adelante, man-
tuvo reuniones periddicas, redacté documentos conjuntos
sobre la situacién de la provincia y apoyd a los obreros
azucareros en distintos conflictos locales. Pedro Wursch-
midt fue el coordinador de los curas tercermundistas en el

62 Noticias, 1968. 30 de enero de 1968. La Gaceta, 1968. 31 de enero de 1968.
Los afectados pertenecian a los lotes nimero 1, 2 y 3 de Yerba Buena, Oban-
ta'y Obraje.

63 Noticias, 1968. 6 de febrero.
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NOA -delegado regional del movimiento- y participd de
los distintos encuentros nacionales.

La imagen de una Iglesia “en conmocién” impact6 en
la sociedad debido a la “intensa expectativa” creada por la
reunién de los sacerdotes de parroquias obreras que habian
“asumido la defensa de los trabajadores desocupados de la
provincia”, lo cual influy6 en la designacion inmediata de un
nuevo arzobispo para la Arquididcesis de Tucumén.® El dia
10 de febrero se anuncié el nombre de Victorio Blas Con-
rero, un sacerdote proveniente de la didcesis de Cérdoba
definido como “progresista pero moderado”. No obstante,
su designacion tenia como objetivo apaciguar los dnimos
del grupo de sacerdotes posconciliares, caracterizados por
la prensa como “rebeldes” y “voceros de los problemas de
los trabajadores”®® Tras conocer la designacion, el grupo
liderado por Wurschmidt debid postergar la publicacidn del
documento que estaban preparando y, a pedido del vicario
Gomez Aragoén, debieron “atemperar su impetu aperturista”
para no comprometer la tarea inicial del nuevo arzobispo.®®

El conflicto de San Pablo también tuvo repercusiones
inmediatas en el plano gremial. Segun la prensa, “sirvid
para acortar distancias entre el sindicato de ese ingenio y
FOTIA”” En efecto, Santillin convocd a una conferencia
de prensa para tratar el problema obrero en San Pablo y
brindar el apoyo de la Federacion. Tales gestos no lograron
subsanar las criticas extendidas entre un sector de la diri-
gencia azucarera —entre ellos, el sindicato del San Pablo-

64 La Gaceta, 1968. 9 de febrero

65 La Gaceta, 1968. 15 de febrero.

66 Para los sectores posconciliares afines a la revista Cristianismo y Revolucion,
“se design6 rapidamente a un obispo en Tucuman que retome la complici-
dad del silencio y la omisién ante los hechos que afectan a los pobres, a los
humildes, a los que merecen y exigen la solidaridad combativa y militante”
(Cristianismo y Revolucién, 1968, n.° 6-7, abril).

67 La Gaceta, 1968. 17 de enero. Si bien no se explicitaban las razones de esa
“distancia”, San Pablo pertenecia al grupo de ingenios en actividad cuyos
sindicatos criticaban la gestion de Santillan, apoyada principalmente por los
gremios de ingenios cerrados. Véase también Nassif (2016: 396).
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contra el consejo directivo de FOTIA, al que acusaban de
“inaccion” frente a las politicas de la dictadura. La gestion
de Atilio Santillan enfrentaba, por un lado, las tensiones
internas, especialmente visibles en la creacion de la Federa-
cién de Obreros del Surco de la Industria Azucarera y Agro-
pecuaria de Tucuman (FOSIAAT) a fines de 1967, la que
habia debilitado a la organizacion, y las pujas entre ingenios
en actividad y fabricas cerradas.®® Por otro, la federacion
no fue ajena al impacto de la divisiéon en la Confederacion
General del Trabajo (CGT) de los sectores liderados por
Augusto Vandor y Raimundo Ongaro, a lo que se sumaban
los embates del gobierno expresados en la suspension de
la personeria gremial y el congelamiento de los fondos de
la organizacion. FOTIA fue clave en el armado de la Con-
federacion General del Trabajo de los Argentinos (CGTA),
fundada a fines de marzo de 1968 y caracterizada por su
posicidn combativa frente a la dictadura.

En contraste con la imagen del poderoso sindicato de
anos precedentes, FOTIA se encontraba bajo una situacién
critica en la que acuciaban distintos frentes. La creciente
desocupacién producto del cierre de ingenios, los despidos
masivos en fabricas activas y, por ende, la dréstica pérdida
de afiliados y el déficit que quebrantaba a la Federacion
delineaban el escenario complejo en el que se movia la diri-
gencia sindical.®” Surcada por esas dificultades, a las que se
sumaban las acusaciones cruzadas por las posturas asumi-
das frente al gobierno, el CD de FOTIA renuncié en abril de

68 FOSIAAT se cre6 en octubre de 1967. Como sefiala Maria Celia Bravo en
este libro, su fundacion fue una dimension del “hostigamiento gubernamen-
tal al sindicalismo azucarero”, una estrategia para potenciar “las diferencias
entre la dirigencia con el objetivo de dividir y debilitar” a la federacién obre-
ra.

69 En junio de 1969, un informe de la nueva CD describia esa compleja situa-
cién: de 38.000 afiliados en 1963, FOTIA habia pasado a tener apenas 5.000;
de 52 sindicatos de fabrica y surco adheridos, habian sobrevivido solo 19; la
organizacidn carecia incluso “de teléfono, cortado por falta de pago”, mien-
tras se corria peligro de quedarse “sin luz y sin agua por carecer de medios
con los que afrontar su pago puntualmente” (La Gaceta, 1969. 11 de junio).
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1968 en respuesta al pedido presentado por 11 sindicatos,
entre los que se encontraba el San Pablo.” El nuevo consejo
provisional, presidido por Miguel Lazarte, asumié a princi-
pios de mayo y mostrd visos de continuidad con la gestion
anterior. Apenas conformado, se aline6 con la CGTA de
Ongaro, llam6 a la “unidad de las bases” y se propuso rein-
tegrar a los sindicatos del surco.”! Pero, por otro lado, en
abierta critica con el consejo renunciante, llamé a accionar
el “plan de lucha” votado en diciembre de 1967.

La visita de Ongaro a Tucuméan en el mes de junio
de 1968 fue el escenario para reafirmar la alianza de los
actores que articularon un frente opositor a la dictadura
de Ongania. En San Pablo, fue recibido en el local sindical
por dirigentes de FOTIA, encabezados por Lazarte y Benito
Romano, delegado de la CGT Regional, acompanados por
el sacerdote Ratl Sanchez, cuya actitud comprometida fue
destacada por los presentes. Al dia siguiente, Ongaro se
reunié con un grupo de sacerdotes en la parroquia de San
Pablo. Si bien no trascendieron los temas que abordaron
ni los nombres de los curas que participaron, en la entre-
vista que Ongaro brindd a La Gaceta exteriorizd su apoyo
a los “curas obreros”. Se refirié a ellos como “verdaderos
ejemplos de cristianismo” y destac “la iglesia renovada de
los 300 sacerdotes de Cérdoba, San Luis, Resistencia, de
Monsefior Gémez Aragén y de los curas Dip y Sanchez”.”
Wurschmidt dejé constancia en sus cuadernos de la reuniéon
que los curas mantuvieron con Ongaro en San Pablo y
se alegrd por la similitud entre las “ideas fundamentales y
bésicas” del MSTM vy la confederacion obrera. Se refirié al

70 El memorial llevaba la firma de los sindicatos Aguilares, La Florida, Con-
cepcidn, La Providencia, Corona, San Pablo, Marapa, La Fronterita, Santa
Rosa, San Juan y Santa Bérbara (La Gaceta, 1968. Tucuman. 3 de abril). La
prensa los denominaba los “sindicatos rebeldes”. Desde hacia meses expre-
saban sus criticas a la gestion de Santillén, tensiones que se profundizaron
con la division de la CGT a nivel nacional.

71 La Gaceta, 1968. 10 de mayo.

72 La Gaceta, 1968. 14 de junio.
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lider de la CGTA como un “hombre extraordinario, pro-
videncial y bien intencionado” que hablaba con “claridad
y sinceridad”. Como conclusion de ese encuentro, escribid:
“El sistema no camina. Hay que obstaculizar y denunciar las
violencias del gobierno y la oligarquia, preparar el ambiente
para el cambio”.”?

En la conformacién de un frente politico opositor
a lo largo de 1968, el acercamiento entre la CGTA y el
MSTM resulté clave, al que se sumaron las organizaciones
estudiantiles, actores que participaron activamente de las
protestas obreras y modificaron “la forma de confronta-
cién con la dictadura” (Bravo y Lichtmajer, 2019: 79). Tal
como habia ocurrido en San Pablo a principios de enero,
los sacerdotes y, con cada vez mayor compromiso, los estu-
diantes acompanaron las movilizaciones en las comuni-
dades afectadas por la crisis. En ellas, las comisiones pro
defensa —integradas por los actores comunitarios, como
dirigentes sindicales, obreros, comerciantes, sacerdotes y
productores caneros, entre otros— adquirieron un lugar
central en la organizacion de las protestas y en la mediacién
de las demandas frente al gobierno. Entre 1968 y 1969, estas
formas de resistencia local ganaron visibilidad como la ins-
tancia mas directa y enérgica de oposicion a la dictadura. El
dinamismo de la organizacién local contrastd con el fracaso
de la huelga decretada por FOTIA en el mes de julio, medida
que tuvo “escasa adhesidon” entre los obreros de fébrica y
surco y puso en cuestionamiento la capacidad de la Federa-
cién de defender los puestos de trabajo. En efecto, después
de esa medida, y ante la imposibilidad de llevar adelante el
“plan de lucha”, Lazarte perdi6 protagonismo en el Consejo
Directivo de FOTIA, pero continué liderando el sindicato
de San Pablo hasta el golpe de Estado de 1976.74

73 TIH-UNSTA, Cuadernos personales de Pedro Wurschmidt, Tucuman, 16 de
junio de 1968.

74 Nassif senala que, después de la huelga, Lazarte fue sometido a una cirugia,
frente a lo cual cobré protagonismo Cesar Cabrera del ingenio San Juan
(Nassif, 2016: 467).
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La opcién de la resistencia local fue refrendada por
Ongaro en su segunda visita a San Pablo, en febrero de
1969. En esa oportunidad, “exhorté a los trabajadores a
constituir comisiones de defensa, con el fin de defender las
fuentes de trabajo y los derechos sociales y formar un fren-
te opositor”.” Su visita a Tucuman tenia ese propdsito: la
“formacion de comisiones de defensa” que realizasen “actos
de protesta, manifestaciones y reclamos populares”, organi-
zacion destacada como la “Gnica férmula” frente al “fracaso
de las acciones individuales”. La presencia del vicario parro-
quial junto a Ongaro, al que los dirigentes se refirieron
como “el companero-cura Sanchez”, confirmo el apoyo del
grupo de sacerdotes tercermundistas a la CGTA.

Ese mismo ano, el posicionamiento de los Nougués en
el mapa azucarero nacional asumiria una franca y publi-
ca oposicioén frente a los empresarios del norte. Asi lo
expresé su participacion en la creacidn, en agosto de 1969,
de la Asociaciéon de Industriales Azucareros de Tucuman
(AIAT), entidad que también conformaron los ingenios La
Florida, La Trinidad, Santa Rosa, Cruz Alta, Leales, San
Juan, Aguilares, Marapa, Providencia y Nufiorco. Esta “frac-
cién industrial empresaria opositora”, la que representaba
el 70 % de la capacidad productiva tucumana, era condu-
cida por el exministro de Economia José Maria Nougués
y por Emilie Nadra, presidente de la CAT (Pucci, 2007:
208).7® En abierta confrontacién con los ingenios del norte

75 La Gaceta, 1969. 5 de febrero. A los pocos meses, en mayo de 1969, asumi6
Angel Basualdo (ingenio San Juan) como secretario general de FOTIA, y
Benito Romano fue desplazado como delegado de FOTIA ante la CGT.

76 Pucci sefiala que “la asociacion de los industriales en rebeldia llegé a trazar
acciones en comun con FOTIA y FET para la defensa de los intereses de la
provincia, una actitud que resulté ya intolerable para los funcionarios de
Buenos Aires [...] no solo acabaron con la AIAT sino también con la Compa-
ifa Azucarera Tucumana (CAT), el grupo industrial que habia alentado
aquel frente de resistencia” (Pucci, 2007: 209). En ese sentido, en enero de
1970, FOTIA y AIAT conformaron un “frente comun” para la concrecién de
soluciones definitivas y solicitaron al gobernador de la provincia, Jorge
Nanclares, su intervencion para impedir la sancién de una ley atentatoria de
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y sus socios tucumanos, la AIAT publicé una solicitada en
la que reclamaba el aumento del cupo de produccién para
Tucumén, medida que debia complementarse con “otras
de orden econémico y financiero”. Asimismo, enfatizaba
el desacuerdo frente a la agresiva campana liderada, espe-
cialmente, por los ingenios del norte en detrimento de la
industria tucumana y concluia afirmando su “irrenunciable
decision de luchar” y defender a todas las fébricas azu-
careras en funcionamiento. Para la AIAT, la defensa del
derecho y la necesidad de subsistencia de los ingenios tucu-
manos dependia “no solo de la convivencia armoénica y la
paz social” de la provincia, “sino del verdadero y legitimo
interés econdémico de todo el pais”.”’

Este posicionamiento corporativo y defensivo de la
agroindustria tucumana en el que participaron los Nou-
gués coincidié con una nueva amenaza laboral en el ingenio
San Pablo. Asi, en octubre de 1969, el sindicato denuncié
que los directivos habian “empezado a hacer circular ver-
siones sobre supuestos deterioros financieros a fin de pre-
parar el camino de despido masivo del personal”. Al igual
que en enero de 1968, el sindicato interpretd la posicion
patronal como “un plan frio y calculadoramente planeado
desde anos atras, de desprenderse de obreros para redu-
cir los costos de produccién agravando ilegitimamente las
tareas del personal” que subsistiria, lo que suponia “pre-
parar a la empresa para la competencia monopolista entre
los grandes grupos azucareros del pais”’® De esta forma, la

los intereses econdmico-sociales de la provincia y alentando la creciente
anarquia del mercado (La Gaceta, 1970. 20 de enero).

77 La Gaceta, 1969. 27 de septiembre. Ese mismo dia, el diario publicé declara-
ciones de Emile Nadra en donde senialaba que era imposible que Tucuman,
con una capacidad de molienda que duplicaba la de los ingenios del norte,
tuviera casi el mismo cupo. A su entender, eso provocaba “serias distorsio-
nes” (La Gaceta, 1969. 27 de septiembre).

78 La Gaceta, 1969. 15 de octubre. A la reedicion de las amenazas de despidos,
se sumo el retraso en el pago de los salarios obreros, hasta que la Direccion
Nacional de Aztcar decidid liberar 8.000 toneladas de aztcar del San Pablo
para que, con una parte de ellas, que seria prendada a la Caja Popular y al
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amenaza de continuar con el plan de racionalizacién en la
fabrica fue interpretada por el sindicato en el marco de las
pujas con los grupos mas concentrados del parque indus-
trial argentino y, en ese contexto, los obreros se declararon
en estado de alerta.

Lejos de disiparse, la conflictividad laboral arreci6 nue-
vamente un afio después, cuando, en octubre de 1970, la
fabrica fue tomada por 500 trabajadores, quienes solicita-
ron la intervencién del gobernador de la provincia para
concretar una audiencia con la patronal y el sindicato. La
causa de la toma no solo era el reclamo por el pago de
una quincena adeudada y el inminente vencimiento de otra,
sino el sombrio panorama del ingenio. En este sentido, a la
demanda por la estabilidad de los obreros, se le sumaba el
pedido de informe sobre la causa del déficit que produciria
la zafra, “cudnta azucar habia almacenada, cémo fue finan-
ciada la zafra, qué problemas hubo en julio por los cuales
la cosecha se inici6 tardiamente, la causa de la pérdida de
cupos y la falta de medicamentos en el hospital”, tanto como
los problemas de los cafieros con la patronal.” Los peligros
inmediatos que encerraba la mala cosecha fueron sintetiza-
dos por el trabajador Francisco Herrera, quien sefnalé:

Los que hemos tomado la fabrica nos hacemos responsables
de toda la situacidn, ya que consideramos que el déficit que
ha producido la zafra nos causard muchos problemas, a pesar
de que el ingenio San Pablo es uno de los mis modernos
del mundo.®°

La merma en las zafras de 1969-1970, en contraste
con los excepcionales rendimientos de 1968 (véase cuadro

Banco Provincia, la empresa solucionase el problema de los pagos (La Gace-
ta, 1969. 29 de noviembre).

79 La Gaceta, 1970. 30 de octubre. A principios de 1970, la UCIT reclamé al
ingenio San Pablo por moras en sus obligaciones y lo denuncié por el
incumplimiento del pago correspondiente a las zafras de 1966 y 1969 (La
Gaceta, 1970. 21 de enero. La Gaceta, 1970. 17 de mayo).

80 La Gaceta, 1970. 30 de octubre.
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n.°1), desperté la alarma obrera al convertirse en una ame-
naza para la estabilidad y la preservaciéon de los niveles
de empleo. Las exigencias del sindicato para conocer la
deficitaria molienda —entre las que sefialaron la pérdida de
cupos— brindan indicios para interpretar la postura defen-
siva de los Nougués y su incorporacién a la AIAT. En esta
coyuntura tuvo lugar la conformacion de la Comisién Pro
Defensa de la fuente de trabajo del ingenio San Pablo, en la
que participaron los delegados obreros del sindicato, repre-
sentantes de la filial local de la FEIA, de la parroquia, de
la escuela, del centro vecinal, de la Junta de Agua Pota-
ble, asi como de los clubes deportivos y profesionales y de
“otros sectores del quehacer comunitario”. La “necesidad de
defender la fuente de trabajo y el futuro de la comunidad”
fue el factor aglutinante, que permitia “adelantar la posibi-
lidad cierta de una movilizacién popular efectiva, vigorosa
y responsable para la defensa de la hoy amenazada loca-
lidad de San Pablo”?!

De ese modo, inspirada en la experiencia de las comi-
siones que ya funcionaban en otras localidades, la Comi-
sion Pro Defensa fue motorizada por el sindicato, reunid
a los actores de la comunidad, y en adelante representd
las demandas locales. Sin embargo, cabe precisar que las
denominaciones que asumi6 el comisionismo sintetizaron
las experiencias que formaron parte de la aguda crisis azu-
carera de los afios sesenta. Asi, mientras que la Comision
Pro Defensa de la fuente de trabajo del ingenio San Pablo
cifré su preocupacion en los despidos, en otros pueblos se
crearon la Comision Pro Defensa del ingenio Bella Vista o
la Comisidn Pro Defensa de Villa Quinteros, cuyas deno-
minaciones remitian a la salvaguarda de la fabrica y de
la supervivencia del pueblo. La forma de nombrarlas nos
advierte de la complejidad de la crisis y de la diversidad de
escenarios derivados de ella.

81 La Gaceta, 1970. 3 de noviembre.
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Consideraciones finales

A modo de sintesis, situarnos en un ingenio que no cerré
—uno de los mas modernos y de mayor capacidad produc-
tiva de la provincia— permite complejizar el escenario del
colapso azucarero tucumano de los afios sesenta, en cuanto
posibilita recuperar la conflictividad laboral y la politica
empresarial frente a la prolongada crisis agroindustrial. Es
decir, ayuda a ponderar la diversidad de experiencias, las
que sobrepasaron la clausura de las fabricas azucareras, a
partir del golpe de Estado de 1966, y convocaron a distin-
tos actores de esas comunidades, que conformaron un arco
de resistencia que rebasé a los obreros nucleados en los
sindicatos de FOTIA.

Uno de los actores protagénicos de esta experiencia
fueron los sacerdotes, quienes asumieron la defensa de los
puestos de trabajo en el ingenio San Pablo de una forma
activa y ocuparon un lugar clave en la protesta obrera.
Este protagonismo abrevé en el tradicional rol de los curas
como mediadores comunitarios y en las transformaciones
posconciliares de la Iglesia catdlica, las que profundizaron
sus vinculos con la clase obrera. En ese contexto, el com-
promiso social de los curas se volvié inescindible de la
accidén politica. De ese modo, la experiencia de San Pablo
senté un precedente en las modalidades que, en adelante,
adquiriria la defensa de los pueblos azucareros entre 1968
y 1969. Los parrocos de los pueblos con ingenios cerrados
ganaron protagonismo al presidir las comisiones de defensa
de las fuentes de trabajo, mediar en las negociaciones con
el gobierno y las empresas, participar de movilizaciones y
encabezar las protestas. Sus figuras convocaron a distintos
sectores y con su presencia legitimaron movilizaciones y
reclamos. Su pertenencia al colectivo nucleado en el Movi-
miento de Sacerdotes para el Tercer Mundo les dio un
marco de contencidn, asi como visibilidad y apoyo de sus
pares de otras didcesis. La demanda de sus comunidades
los interpeld a liderar la protesta, definiendo una alianza
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entre curas, obreros y diversos actores comunitarios que
contribuyd a la cohesion y legitimidad de la resistencia local
y la convirtié en una alternativa opositora a la dictadura y
viable para enfrentar la crisis.

Tal como ha sido sefialado en balances historiograficos
recientes, el rol de la Iglesia y el catolicismo forma parte de
una agenda pendiente en los estudios sobre las movilizacio-
nes de finales de la década de 1960 (Gordillo, 2019; Barral,
2019). De esta forma, la experiencia de San Pablo contribu-
ye a repensar los vinculos entre la Iglesia y los sindicatos
obreros y la necesidad de ponderar su gravitacién en el ciclo
de protestas y acciones colectivas.

Finalmente, en este escenario, incorporar las politicas
empresariales de los Nougués implica sumar un actor clave
en el desencadenamiento y desarrollo de la crisis azucare-
ra. Poco estudiado, el posicionamiento empresarial resulta
central para conocer las implicancias de las politicas labora-
les de los ingenios que cerraron y de los que no lo hicieron,
las posibles alianzas con sus pares de las provincias del
norte (donde se ubicaban los ingenios més concentrados y
beneficiados por la dictadura de Ongania) y su incidencia
en las politicas publicas provinciales.

En suma, la apuesta por un estudio localmente situado
de la crisis azucarera tucumana posibilita no solo adentrar-
nos en la diversidad de experiencias desplegadas, sino que
contribuye a desarmar sentidos historiograficos instalados.
Entre ellos, discutir el papel desempeniado por los sindi-
catos de FOTIA -desdibujado en algunos estudios prece-
dentes— para enfatizar, como en el caso de San Pablo, que
el sindicato de base conservé su rol como representante
de los obreros y mediador con el gobierno provincial y la
patronal. Por tanto, si bien en el contexto de crisis despunté
el papel de los curas en la resistencia, este protagonismo
tuvo lugar de forma articulada con la dirigencia sindical.
Asimismo, esta perspectiva de analisis muestra el escenario
de conflictividad social en un ingenio que no cerrd, pero
que adopt6 politicas de despido masivo, cuyo impacto en
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las poblaciones amerita ser analizado en didlogo con otras
fabricas que siguieron en actividad. Finalmente, esta inves-
tigacion situada posibilitd reconstruir las trayectorias de
los distintos actores desde una perspectiva relacional, hori-
zonte propuesto en este libro para complejizar las miradas
de la crisis.
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La perspectiva local

La Comision Pro Defensa de Bella Vista

y su lucha comunitaria en tiempos de dictadura
(1968-1970)

MARIA CELIA BRAVO'

La politica azucarera de la denominada “Revolucién argen-
tina” (1966-1973) desatd la mayor crisis azucarera experi-
mentada por la provincia de Tucumén en el siglo xx.? La
decisidn estatal de intervenir y desmantelar ingenios afectd
alos pueblos desarrollados en su territorio. En ese contexto,
se formaron las Comisiones Pro Defensa (CPD), que adqui-
rieron protagonismo al postular la defensa de las fuentes

1 Instituto Superior de Estudios Sociales (CONICET/UNT). Facultad de Filo-
sofia y Letras (UNT).

2 El cierre de once ingenios azucareros no fue el mero resultado de un estado
de sobreproduccién como se afirma ligeramente. La excedencia del produc-
to elaborado constituyd el escenario de la crisis, pero las causas fueron mas
complejas, la méas importante refiere a la dspera lucha de la region producti-
va del Norte (Salta y Jujuy) para apoderarse de cuotas del mercado interno
protegido a costa de la principal area productiva (Tucumén), que dada su
mayor complejidad (mayores unidades fabriles y la existencia de producto-
res de cana de azicar) requeria de la regulacion estatal. Las politicas desre-
guladoras comenzaron a aplicarse desde 1955, sus efectos, combinados con
la reduccién del cupo productivo provincial, generaron la desorganizaciéon
productiva y el desfinanciamiento de los ingenios. Finalmente, la dictadura
de 1966 utilizando un acto de intervencionismo estatal inédito resolvié por
decreto el cierre de unidades fabriles con problemas de financiamiento
(Bravo, 2017: 166-211).
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de trabajo —en especial la CPD de Bella Vista—, en cuanto
actuaron como representantes de las poblaciones afectadas.
En ese caricter exigieron la apertura de las fabricas cerradas
y la continuidad de aquellas amenazadas con la clausura,
el cobro de salarios y de indemnizaciones adeudadas por
las empresas, la radicacién de nuevas plantas industriales
para paliar la desocupacién, la construccién y el cuidado
de caminos rurales, entre otros reclamos.> La variedad de
demandas expresaba las aspiraciones de los distintos acto-
res locales, y la resolucion de estas exigia la interlocucion
con funcionarios nacionales y provinciales y con empresa-
rios para resolver o reparar los danos sociales consumados.

La Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la
Comunidad (SEPAC) dependiente del Ministerio de Bienestar
Social, creada durante la dictadura de Ongania, pretendia sus-
tituir la politica por un didlogo gubernamental circunscripto a
agrupaciones locales (comisiones vecinales, cooperativas, ligas
de padres de familia, expresiones del municipio, barrio o depar-
tamentos). El objetivo era reorganizar la vinculacién del Esta-
do con asociaciones que agrupaban a distintos sectores, espe-
cialmente de bajos recursos, que se consideraban expresiones
genuinas de la comunidad.* De esta forma, el gobierno de facto
aspiraba a reemplazar alos suprimidos partidos politicos —res-
ponsables del desorden social y de las conductas facciosas— por
la participacién comunitaria a nivel vecinal con el objetivo de
despolitizar las demandas y desmovilizar a la poblacién. Esta
linea de accion fue defendida por el sector nacionalista, una de
las dos almas de la Revolucidn argentina —siguiendo la expre-
sidén de Carlos Altamirano—, que convivia con un sector liberal

3 La mayoria fueron presididas por curas parrocos, aunque su integracién
dependié de las caracteristicas socio-territoriales de cada pueblo, cada una
de estas organizaciones recorri6 un derrotero especifico que dependia de las
condiciones locales (Bravo y Lichtmajer, 2019: 63-90).

4 Laley 16.956 de 1966 redujo los ministerios de 8 a 5y cred el Ministerio de Bienes-
tar Social, con sus respectivas secretarias, entre ellasla SEPAC, organizada sobre la
base de dos direcciones: Promocién Comunitaria y Asistencia Comunitaria
(Gomes, 2015:2)
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cuyo vocero era Julio Alsogaray (respaldado por la banca, las
grandes corporaciones industriales, la Sociedad Rural), sector
que sostenia la racionalizacién y modernizacién del aparato
productivo, la atomizacién de los sindicatos, el congelamiento
de salarios, la supresion de laindisciplina obrera (Gomes, 2011).

El discurso comunitario de las CPD revel6 capacidad para
articular a los distintos actores de la localidad y su zona de
influencia. El nicleo de las peticiones se fundd en la defensa
de la unidad fabril, entendido como la defensa del lugar comtin
resultado de una construccion social centenaria, expresion de
un legado histérico, colectivo y emotivo que otorgaba funda-
mento alavida delos pueblos, compelidos ala decadenciaoala
desaparicion por el cierre de los ingenios debido a las decisio-
nes adoptadas por la dictadura. Estos significados politizaron
el conflicto social y desafiaron las politicas azucareras conside-
radas injustas y antisociales, sentido popular compartido que
constituyé el nticleo de la accién colectiva.

El proyecto comunitarista del Onganiato se diferenciaba
sustancialmente de las representaciones comunitarias de las
CPD, que expresaban organizaciones sociales de caracter local,
promotoras de demandas y movilizaciones para interpelar al
Estado nacional y provincial ante politicas consideradas
injustas. El hecho de que se adjudicaran distintos significa-
dos al concepto de “comunidad” no constituyé un obstaculo
para que se entablara una interlocucién entre las CPD y la
SEPAC, en cuanto las primeras fueron identificadas como
organizaciones locales no partidarias. En la linea de inter-
pelacion al Estado y sus funcionarios, se destacé la CPD de
Bella Vista, que en 1969 alcanzé reconocimiento publico
cuando el nuevo titular de la Federacién Obrera Tucumana
de la Industria Azucarera (FOTIA), Angel Gallardo, declaré
que en cada fabrica amenazada se adoptaria el método de
lucha de la CPD de Bella Vista.®

¢Por qué esta entidad fue destacada como un modelo
exitoso de resistencia popular? El trabajo procura respon-

5 La Gaceta, 1969. 11 de junio.
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der este interrogante al analizar las practicas y los valores
esgrimidos por la CPD de Bella Vista, identificados con
la defensa del lugar y asociados con la continuidad de la
fabrica. Este propoésito desafiaba el curso de la politica azu-
carera e interpelaba las pricticas autoritarias y violentas
de la dictadura. La resistencia popular local se sustentd en
la fortaleza de relaciones construidas entre los distintos
actores del pueblo. La trama relacional se expandi6 terri-
torialmente al articular sus actividades con asociaciones
provinciales y nacionales. A su vez, esta logica de trabajo
requeria la interlocucion sistematica con funcionarios de
diferentes niveles.

El principal resultado de la CPD de Bella Vista fue la
formacion de la Cooperativa de Produccion (en adelante
CP), que realizd las zafras de 1969 y 1970 mediante un con-
trato de locacién y servicios celebrado con la Caja Popular
de Ahorros de Tucuman. La cooperativa de trabajo refor-
mulé las relaciones sociales en el ambito local, en cuanto
su accion se circunscribié a la gestién del funcionamien-
to fabril, motor econémico del pueblo. Su administracién
se caracteriz6 por el estricto cumplimiento de las norma-
tivas laborales, por la construccién de un fondo para la
compra de acciones de los trabajadores enmarcado en un
proyecto cooperativo destinado a adquirir el ingenio. Esta
perspectiva se abandoné con la creacién de la Compaiiia
Nacional Azucarera (CONASA) en 1970 y con la solicitud
de la CPD Bella Vista de incorporar el ingenio homdnimo
a la novel empresa. Tales objetivos facilitaron la cohesion
comunitaria.

El enfoque utilizado postula la elaboracién de un anéli-
sis situado que nos permite emplear el concepto de “lugar”,
entendido como una territorialidad historizada, sustentada
en una trama de relaciones modeladas por una prolonga-
da experiencia social, que contribuyé a la configuracién de
identidades locales, forjadas por el sentido de apego y per-
tenencia (Tuan, 1979: 387-427). Bajo esta Optica, las iden-
tificaciones locales desarrolladas en torno al territorio no
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son irrelevantes, sino que, por el contrario, constituyeron el
escenario —trastocado por la crisis azucarera- que enmar-
c6 la accidn colectiva al implementar nuevos repertorios
de protesta a nivel comunitario. En ese sentido, se postula
que la CPD impulsé la politizacién popular y local y que
sus protestas confluyeron en un movimiento antidictatorial
mas amplio, expresado en la rebelién provincial conocida
como el Tucumanazo (1970).

Cierre de ingenios, repliegue sindical y descrédito
de la patronal del ingenio Bella Vista

Entre 1967 y 1968, las localidades azucareras padecieron
el cierre violento de once ingenios. Algunos establecimien-
tos se clausuraron en el marco de la ley 16.926 de 1966.°
No obstante, durante 1967, el grupo Gettas-Fiad logré la
restitucion de la empresa Bella Vista bajo la condicién de
anular su cupo de produccién de 7.000 toneladas de azu-
car para cancelar su deuda con el Banco Provincia. Por
su parte, el presidente de la Compafifa Azucarera Tucu-
mana (CAT), Emile Nadra, consigui6 la reapertura de los
ingenios La Florida y La Trinidad; a cambio de este bene-
ficio, se comprometia a desmantelar las fabricas Lastenia
y Nueva Baviera.”

En rigor de verdad, la mayoria de los ingenios fueron
clausurados a través de convenios suscriptos entre la Secre-
taria de Industria y Comercio de la nacién, el gobierno
de la Provincia y las empresas propietarias. De esta forma
se cerraron los ingenios San José, Los Ralos, Amalia, San-
ta Lucia, Mercedes, San Ramoén, Lastenia, Nueva Baviera,

6  Los ingenios aludidos en el decreto fueron Bella Vista, Esperanza, La Flori-
da, Lastenia, Santa Ana, La Trinidad y Nueva Baviera.

7 Se traté de un acuerdo de la Compania Azucarera Tucumana (CAT) con la
Secretaria de Industria y Comercio de la nacién de mayo de 1967 (Gallego,
2019: 50).
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Santa Ana y Esperanza.® Los convenios firmados no resol-
vian las deudas de la empresa con los trabajadores ni con
los caneros, solo apuntaba a regularizar la situacién moro-
sa de los industriales con el Estado nacional y provincial.
En paralelo, se puso en marcha el plan de racionalizacién
industrial previsto para Tucumdn, centrado en el recorte
del cupo de produccién provincial que implicaba el fun-
cionamiento de las fabricas por debajo de su capacidad, la
consecuente debacle econdmica de los establecimientos y
sus cierres por falta de ayuda bancaria. Tal politica tenia
como objetivo la concentracidn del parque industrial tucu-
mano y se fundaba en la premisa de incapacidad del empre-
sariado tucumano que se evidenciaba en fabricas obsoletas
y en su impericia para gestionar la crisis de sobreproduc-
cién azucarera.’

El cierre de 11 ingenios dislocé la estructura produc-
tiva de la agroindustria, dejé como saldo 8.126 desocupa-
dos entre obreros y empleados de fabrica, cifra que debe
ampliarse por la reduccién del personal de surco, estimada
en 32.077 trabajadores (Canitrot y Sommer, 1972: 21-26).
También deben computarse los 9.123 productores de cafia
(conocidos como caferos chicos) cuyo cupo fue confis-
cado compulsivamente por la ley 17.163 de 1967. Se los
expulsé de la actividad y se les otorgd una compensacion
menor a las acordadas para los industriales y los produc-
tores que voluntariamente cedieron sus cupos.'® El colapso
de la agroindustria afect6 a la Unién Carieros Independien-
tes de Tucuman (UCIT) y a la Federacién Tucumana de la

8 Elingenio San Antonio cerrd en agosto de 1966 por orden judicial. Se trata-
ba de una fabrica que habia renovado su maquinaria, pero que desde 1965,
debido a la politica azucarera nacional, tenia problemas de financiamiento.

9 El fracaso de los industriales tucumanos habia sido sefialado por Salimei
cuando justificé la ley 16.926 debido al alto indice de endeudamiento de los
ingenios (Primera Plana, 1966, del 21 al 26 de junio, n.° 182).

10 Se denominaba “cupo” al derecho de molienda que se fijaba en toneladas de
produccién de aztcar. Se establecia un cupo por regiéon productiva (Tucu-
man), que se prorrateaban en cupos por ingenio y por productores cafieros.
Sobre los cupos azucareros, ver Bravo (2019).
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Industria Azucarera (FOTIA) —organizaciones que nuclea-
ban a los principales sectores subalternos de la actividad—
por la reduccién abrupta de sus afiliados.!!

Durante 1967 y 1968, las huelgas y protestas obreras
fueron reprimidas de manera violenta, lo que provocd
muertes, heridos y detenciones. El ejemplo emblematico del
uso de la fuerza acontecidé en enero de 1967 en el pueblo
de Bella Vista. La policia cargd con armas de fuego contra
los trabajadores reunidos en el lugar para participar de la
huelga y movilizaciéon convocada por FOTIA. Durante los
tumultos, murié Hilda Guerrero de Molina, alcanzada por
una bala de la policia. Se trataba de la esposa de un trabaja-
dor despedido del ingenio de Santa Lucia, madre de cuatro
hijos y participante de las protestas obreras. Su nombre se
convirtié en un simbolo de las luchas azucareras y en un
testimonio de la violencia desplegada por la dictadura para
sofocar el conflicto social.'

El hostigamiento gubernamental al sindicalismo azu-
carero se reflej6 en la anulacién de la personeria sindical
de FOTIA durante varios afios, situacion que impidié a su
dirigencia el acceso a los fondos gremiales. Las dificultades
para revertir el cierre de las fabricas, la desocupacién y
el hostigamiento del gobierno profundizaron las diferen-
cias entre la dirigencia fotiana y debilitaron a la organiza-
cién obrera. En octubre de 1967, la creacion de la Fede-
racion del Surco de la Industria Azucarera y Agropecuaria
de Tucuman (FOSIAAT) supuso un duro golpe para FOTIA,

11 UCIT perdié 10.000 asociados, mientras que el nimero de afiliados de
FOTIA descendid de 38.000 en 1963 a 5.000 en 1969 (La Gaceta, 1969. 11 de
junio). La Federacién de Empleados de la Industria Azucarera (FEIA) tam-
bién redujo su nimero de asociados, pero desconocemos la cifra.

12 Lamuerte de Hilda Guerrero generd una profunda conmocién en la provin-
cia y recibi6 la atencién de la prensa nacional (Nassif, 2016: 331-339). La
represion violenta de las protestas en los pueblos azucareros afectados por
el cierre de las fuentes de trabajo constituy6 un recurso comun de la dicta-
dura. La violencia policial fue particularmente intensa en Villa Quinteros
cuando se trato de evitar el desmantelamiento del ingenio San Ramoén (San-
tos Lepera y Sanchez, 2019).
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al institucionalizar las tensiones entre obreros de fabrica y
de surco existentes desde la fundacidén de la organizacion.

Ante el fracaso de las medidas de protesta y la pérdida
de derechos laborales, la direccion de FOTIA recomenda-
ba actuar con cautela, adoptar medidas en funcién de los
problemas de cada establecimiento, sin descuidar la difi-
cil situacion social de los ingenios cerrados y teniendo en
cuenta las sombrias perspectivas de la zafra de 1968 (se
temia la paralizaciéon de 10 unidades fabriles y nuevos cie-
rres). Asimismo, proponia alinear las protestas azucareras
con la de los restantes sectores populares afectados.!” Un
sector discordante reclamaba la renuncia del consejo direc-
tivo de la federacidn y proponia declarar el estado de alerta
para enfrentar de manera frontal la politica azucarera.'

En abril de 1968, tomé consistencia un sector disidente
que exigi6 la renuncia de la direcciéon de FOTIA, respon-
sable de inmovilizar al gremio, del retroceso de las con-
diciones laborales y de la pérdida del poder adquisitivo
del salario.”® Los impulsores pertenecian a sindicatos de
ingenios en actividad que cerraron filas con los directivos
de las empresas.'® Las divergencias se resolvieron en abril
de 1968 con la renuncia indeclinable del consejo directivo
liderado por Atilio Santillan, referente sindical de Bella Vis-
ta.!” Detras de la “falta de accién” imputada a la direccion
azucarera, gravitaron las diferencias entre los sindicatos de

13 La Gaceta, 1967. 26 de diciembre.

14 Informe al Congreso Extraordinario de FOTIA elaborado por Leandro
Fote, José Cabrera y Manuel Brandan, 26/12/1967 (Nassif, 2016: 377). Fote
integraba el Partido Revolucionario de Los Trabajadores (PRT) dirigido por
Mario Santucho, quien bregaba por medidas confrontadoras en los ingenios
y la adopcién de la via guerrillera para enfrentar a la dictadura (Carnovale,
2011: 63).

15 Esta mocién fue impulsada por los ingenios Aguilares, La Florida, Concep-
cién, La Providencia, La Corona, San Pablo, Marapa, La Fronterita, Santa
Rosa, San Juan y Santa Barbara (La Gaceta, 1968. 3 de abril).

16 El secretario adjunto de FOTIA, Angel Costilla, denunciaba que los sindica-
tos de base opuestos a la direccidon tenian una posicién colaboracionista con
las empresas (La Gaceta, 1969. 22 de abril).

17 La Gaceta, 1968. 11 de abril.
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ingenios cerrados y los de fabricas en funcionamiento, y
a esto se le agregd la division del sindicalismo provincial
entre vandoristas y ongaristas, en cuanto el secretariado
renunciante asumio la representacion de la CGTA.!8

La renuncia del consejo directivo debilité la capacidad
operativa de FOTIA para enfrentar de manera organica la
defensa de las fuentes de trabajo, reclamo obrero que recayé
en las organizaciones de base.! En lo sucesivo, la posibi-
lidad de revertir la dificil situacién de los pueblos (por la
clausura o posibilidad de cierre de los ingenios) dependié
de la consistencia de las relaciones sociales construidas a
nivel local, de la conviccién de su dirigencia, de la confianza
social depositada en las CPD, y de las identificaciones socia-
les y locales generadas en la protesta.

Como ya se adelantd, los ingenios fueron cerrados a
través de convenios negociados por un sector del empre-
sariado con la Secretaria de Industria y Comercio de la
nacidén y el gobierno de la provincia. El resto de los indus-
triales observo imperturbable la clausura de un porcentaje
considerable del parque fabril azucarero (estimado en 40 %
de su capacidad productiva) con el inconfesable propdsito
de apropiarse de los cupos de produccion sustraidos a los
ingenios cerrados.?® Tal comportamiento desaté el repudio
obrero, que se expres a veces de manera anénima, y en

18 En marzo de 1968, se formé la CGT de los Argentinos (CGTA), que adoptd
una politica intransigente frente a la dictadura. La organizacién liderada por
Ongaro contd con el apoyo decidido del sector liderado por Benito Romano
y Atilio Santillan.

19 El decreto 16.926 de agosto de 1966 decretd la intervencion y el cierre de las
fabricas, pero, al mismo tiempo, autorizé la normal percepcién de los suel-
dos del personal hasta el 31 de julio de 1967, con el objetivo de mitigar la
protesta obrera. Cuando el pago se suspendid, cundieron el hambre, las ollas
populares, las demandas de los sindicatos de base y la emigracién en los pue-
blos azucareros.

20 Los volumenes de produccién zonal y por unidad fabril eran definidos por
la Direcciéon Nacional de Aztcar.
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otras ocasiones como reacciones violentas de la poblacién
desesperada.?!

El efecto social mas destacado de esta politica nacional
—que incluy? a los industriales como participes necesarios—
fue el torrente de desempleados que convulsiond la socie-
dad tucumana. Para paliar el desastre social, el gobierno
publicité un precipitado plan de colonizacién destinado a
propiciar la diversificaciéon productiva, propuesta presenta-
da como la solucidn a la crisis tucumana. La negociacion de
la deuda de los industriales se sald6 en parte con la trans-
ferencia al Estado de alrededor de 10.500 ha, que serian
utilizadas para venderlas con facilidades entre los extraba-
jadores de la industria azucarera.?

El descrédito social de la sociedad José Gettas y Elias
Fiad aflor6 desde el momento en que la familia fundado-
ra Garcia Fernandez, agobiada por problemas financieros,
sueldos impagos y deuda con caneros y proveedores, vendid
el 75 % de su paquete accionario a ese grupo.”® La nueva
patronal no tenia trayectoria industrial, su fortuna deve-
nia del comercio mayorista, del cultivo de cafia, y como
comercializadores de aztcar y alcohol (Saleh de Canuto y
Budeguer, 1979: 66-67). Se distinguié por la cercania con
el gobernador de facto, Fernando Aliaga Garcia, quien le

21 En enero de 1967, un grupo de manifestantes atacé la casa de José Frias Sil-
va, propietario del ingenio San José en Cebil Redondo, cuyo establecimiento
fue cerrado en el marco del convenio. En ese episodio fue saqueado el alma-
cén de la planta. Posteriormente, bombas molotov estallaron en el escritorio
de la firma Gettas Fiad, practica que evocaba las utilizadas por la resistencia
peronista y no formaban parte de los repertorios de protesta del sindicalis-
mo azucarero. Las explosiones de furia de los trabajadores revelaban la
escasa contencidn de la estructura gremial y se condensaba en el repudio a
los industriales azucareros en general. Sobre estos incidentes, ver revista
Primera Plana (1967. Del 10 al 16 de enero).

22 Los resultados del apresurado plan de colonizacién no han sido investiga-
dos. Solo se conoce la experiencia exitosa de Campo Herrera dirigida por el
INTA (Gargano, 2017; Vessuri, 1974).

23 Las protestas sindicales en el ingenio arreciaron en 1965, cuando se acumu-
laron las deudas con el personal debido a los problemas financieros del inge-
nio en el contexto de la crisis de sobreproduccion. Sobre este tema, ver Bra-
vo y Lichtmajer (2019).
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otorgé fondos de la coparticipacion federal para el finan-
ciamiento de la zafra, primer ingenio que consiguio ese pri-
vilegio.?* La nueva firma desarrollé una politica antiobrera
centrada en el despido de personal, el refuerzo de la vigilan-
cia en el espacio de trabajo, la suspension de la provision de
leche a los menores y el desconocimiento de los fueros gre-
miales a la dirigencia de base, ademés de mantener impagas
las deudas con los obreros.?

Asimismo, el desempeno de la sociedad Gettas-Fiad
estuvo marcado por el escandalo y las sospechas de corrup-
cién. La denuncia més resonante la realizé el segundo
jefe de la delegacién de la Direccion General Impositi-
va (DGI), Humberto Medina®, quien acusé a la firma de
actuar como testaferro del grupo Salimei. El exministro de
Economia habria urdido una trama ilegal para apoderarse
de las fabricas intervenidas. La ramificaciéon de las com-
plicidades implicé a Aliaga Garcia, quien habria recibido
70 millones de dodlares por la restitucién del ingenio a la
sociedad Gettas y Fiad, cuya mision era el vaciamiento de
la empresa para depreciar el precio de sus acciones.”” El
grupo Salimei estaba implicado por la compra del 51 % de
las acciones del ingenio San Antonio, operacion realizada
después de declarada la quiebra. La denuncia sobre la rela-
cién de este grupo con la firma Gettas y Fiad no llegé a
demostrarse en la Justicia. No obstante, la investigacion de
la DGI constaté otro delito, la fabricacién de azicar negro,

24 Parte de los fondos de coparticipacion depositados en el Banco Provincia se
transformaron en un crédito preferencial otorgado a la empresa (La Gaceta,
1967. 15 de septiembre).

25 La Gaceta, 1967. 17 y 27 de abril.

26 Medina era un contador publico nacional de 29 anos que se desempefiaba
como profesor de Administracién de la Universidad del Norte Santo Tomas
de Aquino.

27 La historiografia azucarera no ha investigado ain la corrupcién econémica
perpetrada por los funcionarios de la dictadura (ministro de Economia,
gobernador de la provincia, director de la Direccién Nacional de Azticar) en
complicidad con un sector del empresariado. El caso mas explorado es el de
la Compania Azucarera Tucumana (CAT). Sobre este tema, ver Pucci (2003)
y Gallego (2019).
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al encontrar en el ingenio 170.000 bolsas sin numeracién y
recibos millonarios sin firmas.?® Por tal motivo, se prohibid
el movimiento comercial del ingenio, y el titular de la DNA,
Juan Virgilio Pinali, renuncié al resultar implicado en esta
operacién delictiva.?

La investigacién iluminé las maniobras de evasion
impositiva de la patronal, conducta que alimentd sospe-
chas del vaciamiento de la empresa y fue denostada por
los bellavisteios como conducta inmoral y antisocial, en
cuanto se mantenian deudas millonarias con trabajadores
y cafieros. En ese contexto, el despido de 15 delegados de
seccion del ingenio provocd la protesta obrera a la que se
sumaron los comerciantes locales, afectados por los atrasos
de los pagos de los trabajadores, su principal clientela.’® Al
clamor local, se unieron los curas de las parroquias del area
azucarera, de los cuales 18 de ellos integraron el Movimien-
to de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM), formado
en diciembre de 1967, que acompand las demandas de los
trabajadores.’! En consecuencia, la represion del gobierno
se descargd sobre las practicas religiosas, al reprimir la pro-
cesion de San José Obrero (patrono de Bella Vista) que se
realizaba el 1 de mayo en el pueblo. Los gases lacrimdge-
nos y bastonazos propinados por la policia impidieron el
tradicional acto religioso y dejaron como saldo numero-
sos heridos (entre ellos, el sacerdote Amado Dip) y varios

28 La Gaceta, 1967. 28 de octubre.

29 Se comprobé que durante su gestién se evadieron 5.500 t de aztcar, que
representaban la carga de 250 camiones con acoplados (La Gaceta, 1967. 24
de diciembre).

30 Entre los despedidos, estaba Julio Lescano, que integrd posteriormente la
CPD.

31 Los curas tuvieron un papel destacado en las protestas de los trabajadores de
los ingenios San Pablo, San Ramoén, Santa Lucia, Bella Vista y el drea azuca-
rera de Simoca, entre otras localidades. En un documento manifestaron su
oposicion a la politica azucarera del gobierno y se declararon solidarios con
los trabajadores que sufrian el despojo de sus derechos laborales (Santos
Leperay Folquer, 2017: 116-117).
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detenidos, ademés de danar la imagen del santo que enca-
bezaba la procesion.

La violenta represion desatada durante una expresion
religiosa tradicional conmocioné a los bellavistefios y a la
poblacién tucumana en general. El episodio fortalecié un
sentimiento generalizado de indignacién e injusticia cana-
lizado por los curas del MSTM, que exigieron al vicario la
excomunién del gobernador, del ministro de gobierno y el
jefe de policia. Para atenuar el descontento clerical y popu-
lar, el nuevo mandatario, Roberto Avellaneda, ordend una
suerte de reparacion al autorizar la procesion suprimida,
que se realiz6 el 6 de mayo presidida por Victor Gémez
Arag6n, vicario capitular.*

En junio de 1968, Raimundo Ongaro viajé a Tucuman
con el objetivo de fortalecer la CGTA representada en la
provincia por Benito Romano.”* En consonancia con el
nuevo repertorio de protesta implementado por la confe-
deracidn, dirigentes fotianos participaron en un acto orga-
nizado por los estudiantes en el patio del rectorado de la
Universidad Nacional de Tucuman en protesta por la inter-
vencidn de las universidades.** El descontento a las politicas
de la dictadura articulaba nuevos actores (sacerdotes, estu-
diantes y la dirigencia cegetista opositora), cuyas presencias

32 El 11 de marzo de 1968, se aceptd la renuncia de Fernando Aliaga Garcia,
cuya reputacion se erosioné por las denuncias de corrupcién en el ingenio
Bella Vista. Fue reemplazado por Roberto Avellaneda, quien se desempena-
ba como intendente de San Miguel de Tucuman. Era integrante del cursillis-
mo, movimiento de la derecha catdlica al que pertenecia el general Ongania,
con especial desarrollo en Tucumén (Primera Plana, 1969. Del 4 al 10 de
febrero, n.° 319).

33 Exilado en Bolivia durante la Revolucién Libertadora, habia participado en
la resistencia peronista. Se trataba de un dirigente azucarero de gran rele-
vancia en el mundo sindical. Comenz6 su militancia gremial en el ingenio
Esperanza, accedid a la secretaria general de FOTIA en 1959 y condujo la
gran huelga azucarera de ese afo. Se desempeiié como diputado nacional en
1962y 1965, delegado de la OIT y director de la Compania Nacional Azuca-
rera (CONASA) en 1973. Fue detenido y desaparecido durante la tltima dic-
tadura militar en 1976.

34 La Gaceta, 1968. 13 y 28 de junio.
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practicas amplificaron el impacto publico de los actos de
protesta realizados en los pueblos azucareros.

En noviembre de ese ano, la situacién econdémica del
ingenio Bella Vista se tornd insostenible. A pesar de las
ayudas econdmicas del gobierno de la provincia, la empresa
debia a su personal 93 millones de pesos, correspondien-
tes a los salarios de agosto, septiembre y octubre, ademas
del aguinaldo y las vacaciones de 1967.°> La magnitud del
pasivo parecia confirmar el rumor de vaciamiento de la
fabrica. Ante la quiebra inminente, la sociedad Gettas-Fiad
abandond subrepticiamente las instalaciones del ingenio sin
hacer ninguna declaracién. El vacio dejado por la desercion
empresarial fue llenado por los trabajadores que ocuparon
la fabrica para custodiar sus bienes e instalaciones. En esa
situacion extrema, se formé la CPD de Bella Vista.

La CPD de Bella Vista y su discurso: la defensa
del lugar como sustento de la accién colectiva

Por iniciativa de la dirigencia sindical, el 22 de noviembre,
en el Colegio San José se reuni6é una asamblea (integrada
por obreros, empleados, cafieros, comerciantes, profesiona-
les y representantes de las asociaciones locales) de la que
surgié formalmente la CPD. Fue presidida por el parro-
co Francisco Hilario Albornoz, y su composicién no solo
era policlasista, sino que expresaba ademas diferentes tra-
yectorias politicas y asociativas. La adscripcién del sindi-
cato obrero al peronismo era manifiesta, aunque un lugar
prominente lo ocupaba Manuel Valeros, exdiputado de la
UCRI. La némina de integrantes incluia a referentes locales
de la Accién Catdlica como Raul Oscar Chabéan, en tanto la

35 La Gaceta, 1968. 23 de noviembre.
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presidencia la desempefiaba el parroco, figura respetada en
el pueblo por su capacidad de mediador social.>

La inquietud desatada por el potencial cierre del inge-
nio, la conducta delictiva de la patronal agravada por la
desercion de sus funciones empresarias, y la politica des-
tructiva del gobierno nacional que proponia la transforma-
cién del complejo agroindustrial en una simple destileria
con la consiguiente reduccién de la mano de obra, promo-
vieron la articulacién de los grupos locales en torno a la
defensa de la fuente de trabajo, asociada con la vida del
pueblo. Este propdsito implicaba proteger un espacio situa-
do, generador de valores y practicas sociales con las que se
identificaba a los pobladores.?”

El manifiesto de la CPD fundamentaba su reclamo en
la historia del pueblo y de su progreso asociada al funciona-
miento del ingenio, presentado como su principal fuente de
riqueza. Tal historial precedia el memorial de reclamos de
la CPD, primer documento que distribuy? a las autoridades
provinciales. Su titulo, sPor qué debe mantenerse el ingenio de
Bella Vista?, se iniciaba con tres sugestivos epigrafes: “No
defendemos una empresa en particular”, “Exigimos mante-
nimiento de la fuente de trabajo”, “Ocupacién, seguridad
social, estabilidad de la poblacién, educacién para todos,
explotacion integral de la cafia de aztcar, son los objetivos
de la CPD” (Salazar y Valeros, 2012: 161). Estos definian
el campo de actuacidn de la comision al defender la utili-
zacién integral del complejo agroindustrial, proyecto que
implicaba el uso articulado de las distintas secciones fabriles
y productivas, camino inverso al marcado por la politica

36 Sobre la composicién de la CPD vy las redes de relaciones asociativas tejidas
en Bella Vista, ver el trabajo de Leandro Lichtmajer en este volumen.

37 La noticia del gobierno de desmembrar el complejo agroindustrial y dejar
en funcionamiento la destileria se conoci6 a fines de noviembre de 1968 (La
Gaceta, 1968. 28 de noviembre).
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del gobierno. Tal vision expresaba el caracter popular del
proyecto de la CPD, inclusivo en términos sociales y pro-
ductivos, esquema defendido por la dirigencia sindical de
base, cuya principal premisa era la defensa irrestricta del
ingenio, entendido como el lugar que daba vida al pueblo
de Bella Vista.

El ingenio homdnimo era presentado como uno de los
complejos agroindustriales mas importantes de la provin-
cia, con 8.000 ha de cafiaverales servidos por riego, explo-
tados bajo la modalidad de colonias.** Entre los medios de
produccidn, destacaba el ferrocarril Decauville, que circu-
laba a través de 60 km para acarrear materia prima y el
equipamiento alcanzado en la seccién agricola, con capaci-
dad para implementar la mecanizacién de la cosecha. Esta
nueva forma de realizar la zafra era presentada por técnicos
y empresarios de la década de 1960 y 1970 como ejem-
plo de innovacidn tecnoldgica y racionalizacién productiva.
La fabrica estaba equipada con maquinaria moderna, dota-
da de una destileria y una fabrica de papel accionada con
bagazo. Tales caracteristicas revelaban la presencia de un
complejo agroindustrial articulado, en transito a la diver-
sificaciéon fabril sobre la base de la explotacién azucarera,
que no podia ser reemplazado por los pequenios emprendi-
mientos publicitados por el gobierno de facto. Al respecto,
el memorial mencionaba la instalacién de una fabrica de
pilas en el pueblo vecino de Lules, cuya presencia no podia
compensar en materia de contratacién de mano de obra el
cierre del ingenio Mercedes. Su paralizacion habia destrui-
do el tejido social de las localidades de Mercedes, Ceibal y
Monte Grande, ademas de dislocar la economia de Lules, su

38 El desmembramiento del ingenio Santa Ana que se analiza en este volumen
revelaba el objetivo de la dictadura de desmantelar las unidades fabriles
endeudadas.

39 Las colonias eran una forma descentralizada de produccién agricola que
estaba en manos de colonos que se hacfan cargo de la explotacion de exten-
sas parcelas de tierras mediante su propio personal. Hacia 1940 los colonos
eran denominados también como “contratistas”.
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pueblo de cabecera, por los estragos de la desocupacion y
la emigracion (Salazar y Valeros, 2012: 163). Tales ejemplos
de poblaciones de ingenios cerrados constituian una ense-
nanza para los bellavistefios y marcaban el sentido de las
demandas de la CPD.

En 1968 el ingenio tenia un plantel de 550 obreros y
empleados estables y de 14.000 trabajadores temporarios,
ademas de recibir la cosecha de 9.000 productores de cafnia
de azucar que contrataban alrededor de 2.000 obreros de
surco.”’ En lo relativo a sus servicios sociales, el complejo
agroindustrial sostenia un hospital equipado con consulto-
rios, un club de empleados y obreros, escuelas en el pueblo
y en las colonias, un estadio de fuitbol con tribunas para
2.000 espectadores y 300 casas para empleados y trabaja-
dores que recibian agua y luz de la empresa (Schleh, 1944:
86). La defensa del lugar asociado al ingenio, custodiado
por los trabajadores y los vecinos de Bella Vista, se extendia
también hacia otras actividades productivas subsidiarias:
21 talleres, 180 comercios, 10 pequenas fabricas de pan y
soda, que expresaban las especificidades sociales y econd-
micas del pueblo.

En esa linea, Bella Vista se presentaba a si misma como
una sociedad progresista, orgullosa de su desarrollo. El
documento vanagloriaba sus asociaciones culturales, edu-
cativas y el servicio bancario que condensaban el esfuerzo
colectivo local alcanzado por la colaboracién de la ante-
rior patronal, la familia Garcia Fernandez, que mantuvo esa
practica como politica de la empresa. Los 7.827 ciudada-
nos del pueblo de Bella Vista (sumados a los 12.426 del
area rural) habitaban un lugar modelado por edificaciones
y urbanizaciones, resultado de la interaccién de las relacio-
nes sociales locales en clave fomentista (Schleh, 1944: 329).

40 Se calcula que 25.000 personas dependian en forma directa del complejo
agroindustrial, magnitud que excedia a los habitantes del pueblo de Bella
Vista, en cuanto numerosos plantadores del departamento Leales derivaban
su cosecha hacia el ingenio.
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El edificio méas importante era la iglesia San José Obrero,
comenzada en 1895 por iniciativa de la familia Garcia Fer-
nandez, cuya construccion fue continuada por el esfuerzo
de los cafieros que participaron en el financiamiento de la
obra con la donacién de una carrada de cana. En 1947 la
jurisdiccidn se transformé en parroquia, y en 1961 su radio
de influencia social se amplid, a instancias de las gestio-
nes del cura Francisco Hilario Albornoz, quien fundé el
colegio San José, unico instituto de ensefianza secundario
de la zona. Otro punto culminante de la urbanizacién del
pueblo fue la construccién de la plaza San Martin en 1932,
emplazada en terrenos donados por Garcia Fernandez. El
paseo fue remodelado en 1961 por la Comuna Rural y orna-
mentado por iniciativa de los vecinos, que contribuyeron
con el busto del précer.*!

La radicacion de instituciones estatales, sumada a la
apertura de casas comerciales, reformul6 el funcionamiento
del pueblo y modelé las practicas sociales y los vinculos
cotidianos de los vecinos.** Las marcas estatales y las obras
de urbanizacién transformaron el espacio en lugares con-
cretos dotados de identidad, que expresaban las relaciones
sociales construidas* y obraban como campos de cuidado,
generadores de sentidos de apego y pertenencia.** La vida
asociativa formal de Bella Vista se nutrié con estas edifi-

41 En 1929 el periddico semanal Polifemo editado en Bella Vista reclamaba:
“Acé hace falta una plaza, un mercado y aguas corrientes” (Salazar y Valeros,
2012: 438).

42 Alo largo del siglo XX, se instalaron el Registro Civil, la empresa de Agua y
Energia, el juzgado de paz, la oficina de correos, la comisaria de distrito, las
escuelas provinciales del ciclo primario, la Gota de Leche, el mercado, la
banda de musica, las sucursales del Banco Provincia y de la Direccién de
Rentas, y la central telefénica.

43 Seguimos a Lilian Diodati, quien postula que “el lugar no precede a las rela-
ciones sociales, sino mas bien las expresa, acompana y las asienta al mismo
tiempo” (Diodati, 2008: 113).

44 El concepto de “campos de cuidado” pertenece a Tuan, y refiere a los vincu-
los que se establecen entre los pobladores y el lugar, no faciles de detectar
para los extrafos, pero que evocan relaciones afectivas con el territorio vivi-
do (Tuan, 1979: 412).
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caciones sencillas que alojaron la creacion de la biblioteca
popular Marco Avellaneda en 1915, el ateneo estudiantil
Sarmiento, el Circulo de Salesianos San José, el Club Social,
que contaba con un elenco teatral, el Centro Juvenil Cultu-
ral, ademas de otras entidades (Salazar y Valeros, 2012).

La CPD solicité audiencia con las autoridades pro-
vinciales y nacionales, a las que ratificé su voluntad de
gestionar pacificamente soluciones en nombre del pueblo.
Al mismo tiempo, realizé movilizaciones locales y peregri-
naciones religiosas destinadas a incorporar a su causa al
conjunto de la poblacidn. El primer triunfo consistié en la
aceptacion de su representatividad comunitaria por parte
de los funcionarios de la dictadura. El caracter apartidario
de la comision (dirigida por el parroco y un pequeiio fabri-
cante local, secundados por profesionales como secretarios,
acompanados discretamente por el sindicalismo en las dis-
tintas vocalias) permitié el reconocimiento de la organi-
zacién. El gobierno provincial subrogd a la empresa para
abonar los salarios adeudados al personal del ingenio, obli-
gacion que cumplié a fines de diciembre. La CPD agradecié
publicamente la decision oficial y levanté la orden (que cir-
culaba entre la poblacion bellavistefia) de negarse a censarse
hasta tanto se solucionara el problema del ingenio.*

La Direccién Nacional de Azucar (DNA), institucién
que entendia en materia azucarera, mantuvo la politica de
Salimei fundada en la reduccién de unidades fabriles en
Tucuman, criterio que auguraba un futuro sombrio para
el ingenio. Incluso interrogé a los industriales tucumanos
sobre su contribucién ante un eventual cierre de la fabri-
ca. La respuesta no se hizo esperar. El sector animado por
un “espiritu de colaboracién” se comprometié a contra-
tar 200 trabajadores de la fabrica para paliar la desocupa-
cién.*® La CPD de Bella Vista se opuso enérgicamente a ese
tipo de asistencia empresarial, calificindola de “fraude”, y

45 La Gaceta, 1968. 14 de diciembre.
46 La Gaceta, 1968. 20 de diciembre.
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denuncié que el verdadero propédsito consistia en el vacia-
miento laboral del establecimiento, en cuanto contrataba
a los operarios mas eficientes y formados, con capacidad
para hacerla funcionar. Afirmaba que este tipo de ofreci-
miento contribuia a la despoblacidn y obedecia a conductas
empresariales desleales y regresivas (captacion de los mejo-
res recursos humanos) que atentaban contra la existencia
del pueblo.*” Por su parte, los restantes sindicatos azucare-
ros de base consideraron contradictoria la conducta patro-
nal que suspendia y despedia arbitrariamente a su propio
personal, mientras que se comprometian publicamente a
absorber 200 trabajadores del ingenio Bella Vista.*

En esa coyuntura la CPD organizé un acto publico
de caracter provincial y pacifico por realizarse el 15
de enero de 1969 para reclamar por la actividad de la
fabrica. Mientras el gobernador Avellaneda transmitia a
la CPD que el gobierno nacional no modificaria la poli-
tica azucarera, el parroco replicd que el problema no se
circunscribia a los 500 trabajadores de la fabrica, por el
contrario, afectaba a una ciudad de 20.000 habitantes.*’
En ese marco, reiterd la necesidad de que el gobierno
nacional saldara la deuda de la empresa con los cane-
ros. Las autoridades provinciales estaban asediadas por
distintas demandas: pago de aguinaldo a los trabajado-
res de Esperanza, marcha en Aguilares (donde se habia
formado una CPD) a la que asistié el propietario, Simén
Padrés, para reclamar por la continuidad de la empresa.
El diario matutino mas importante de la provincia, La

47 La Gaceta, 1969. 5 de enero.

48 Archivo de la CPD de Bella Vista (ACPD de Bella Vista). Agradezco a Atilio
Santillan (h) y a Manuel Valeros por facilitarme la documentacién.

49 La respuesta del parroco elevaba a Bella Vista al estatus de ciudad,
aunque institucionalmente tenia rango de comuna rural administrada
por un comisionado designado por el gobernador, sin participacién de
los vecinos. Este régimen derivado de la ley de comunas rurales de
1950 era considerado por los pobladores un “muestrario de carencias”,
sin edificio propio, organizacién administrativa y contable, ni perso-
nal técnico (Salazar y Valeros, 2012: 318).
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Gaceta, consideraba en su columna de opinién que la
posible clausura del ingenio Bella Vista seria el “golpe
maés cruento” infligido a las rentas provinciales (si se
comparaba con el impacto econdémico de los ingenios
ya cerrados) estimado en $ 450.000.000 al ano.*® Tales
argumentos conmovieron a la poblacién de la provin-
cia y contribuyeron a que el gobierno autorizara la
realizacion del acto.

La concentraciéon del 15 de enero en Bella Vista
se organizd cuidadosamente. La CPD reparti6 volan-
tes destinados a concientizar a la poblacién.’! El texto
interpelaba al comerciante, al cafero, al profesional, al
trabajador, al vecino a movilizarse en la defensa del pue-
blo, territorio entendido como espacio de pertenencia
e identidad comunitaria. Explicaba la dificil disyuntiva
de los pobladores: se luchaba por el funcionamiento
del ingenio (concebido como la totalidad del complejo
agroindustrial) o de lo contrario el pueblo de Bella Vista
moriria como comunidad. El discurso adoptaba una veta
emotiva en clave local que otorgaba fundamento a la
accion colectiva del pueblo, centrado en el resguardo de
las realizaciones construidas. En consecuencia, el éxito
de la concentracién dependia de la activacion de la
trama de relaciones locales, reflejada en la adhesiéon de

50 La columna de opinién del diario se denominaba Panorama Tucumano
(La Gaceta, 1969. 15 de enero).

51 El texto decia lo siguiente: “Comprobada la imposibilidad de proseguir
sus actividades la Cia. Azucarera Bella Vista, nos toca defender el uni-
co bien de produccién y de riqueza que es la fabrica azucarera con
todas sus tierras. La poblacién no tiene alternativa, o lucha con todas
sus fuerzas, o muere definitivamente. Este es el lugar donde nacimos,
donde hemos vivido, donde nacieron y se formaran nuestros hijos. Es
la razén que nos invita y nos obliga a vivir. Y la vida es una lucha per-
manente y tenemos que hacer honor a todos los sacrificios que se
hicieron, a todos los sudores y la sangre derramada. jAdelante enton-
ces pueblo soberano de Bella Vista! jA defender nuestra vida y la de
quienes nos rodean! Sin temor, sin flaquezas! jLa razon estd de nues-
tra parte! jLa victoria serd nuestra! jViva el pueblo de Bella Vista!”
(Archivo de la CPD de Bella Vista [ACPD BV]).
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los comerciantes del pueblo, que cerraron sus negocios
para asistir a la concentracidn.

La intensa actividad de la CPD trascendi6 los
vinculos locales al conseguir el respaldo de numerosas
asociaciones de caracter empresario, sindical, catdlico,
educativo, cultural, profesional, de base cafiera y vecinal.
2 La 6rbita de actuacion de las redes asociativas adhe-
ridas era variada, incluia diferentes manifestaciones del
universo gremial azucarero de distintas localidades de
la provincia y de otras regiones productivas, asociacio-
nes sindicales, empresarias y profesionales de actuacién
provincial y organizaciones de proyeccidén nacional que

52 Las delegaciones presentes fueron: Sindicato de Obreros del ingenio
Marapa; Sindicato Obrero de la finca Manuel Garcia Fernandez; Sin-
dicato de Obreros del ingenio Arno (Santa Fe); Sindicato Obrero del
ingenio San Antonio; Sindicato Obrero del ingenio Esperanza; Sindi-
cato Obrero del ingenio Amalia; Sindicato de Trabajadores de Simoca;
Sindicato de Obreros del ingenio San José; Sindicato Obrero del inge-
nio Mercedes; Sindicato Obrero del ingenio La Providencia; Sindicato
Obrero del ingenio Leales; Sindicato Obrero del ingenio Concepcién;
Sindicato Obrero del ingenio Santa Lucia; Secretariado de FOTIA;
Confederacién de Trabajadores Azucareros; Comisiéon Pro-
rehabilitacién del ingenio San Antonio; Federacién de Cooperativas
Carneras; Cooperativas Caneras de Bella Vista, del Ceibal, de las Talas,
de Entre Rios, de Leales, de Santa Rosa, de Campo Herrera, de Simo-
ca; Asamblea de Delegados de UCIT; UCIT; Centro de Agricultores
Caiieros de Tucumén (CACTU); Equipo ALFA (estudiantes vinculados
a los STM); Juventud Obrera Catodlica; Juventud Universitaria Catdlica
de Tucuman; Liga de Estudiantes Humanistas (agrupacion universita-
ria vinculada a la DC); ex-Juventud de la Democracia Cristiana de la
Capital y de la Banda del Rio Sali; Asociacién Tucumana de Educado-
res Provinciales (ATEP); Asociacién Gremial de Educadores de Tucu-
man (AGET); Juventud Arquidiocesana de la Accién Catdlica; Accién
Sindical Argentina (ASA); Centro de Comerciantes de Famailla; Fede-
racion de Obreros y Empleados Municipales de San Miguel de Tucu-
man; Asociacién del Personal Universitario; Agrupacién Ferroviaria
Unidad y Recuperacién; Asociacién de Viajantes de Tucumén; Sindica-
to del Vidrio; Agrupacién Metaltrgica Felipe Vallese; Asociacién de
Trabajadores de la Industria Lechera; Asociacién Cultural de Futbol;
CGT Regional; CGTA; Federacién Econdémica de Tucumén; Federa-
cién de Centros Vecinales; Federacién de Bibliotecas Populares; Cole-
gio Médico de Tucuman; Colegio de Abogados y Procuradores; Cole-
gio de Martilleros (La Gaceta, 1969. 15 de enero).
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comprometieron el envio de sus delegaciones. Algunos
comunicados como el de la CGTA politizaron el signifi-
cado del acto de Bella Vista: “Salvar la fabrica no es solo
ganar una batalla contra el monopolio azucarero, sino
también senala un camino de lucha que deben tomar
los trabajadores de todos los ingenios amenazados por
el cierre”>® La adhesion de la central obrera reivin-
dicaba la lucha colectiva como metodologia, propédsito
que requeria de la articulacién con nuevos sectores
sociales para enfrentar la politica dictatorial. Entre los
apoyos, se filtr6 la invitacién de la ex-Junta Justicialista
de Famailla a los peronistas instindolos a participar en
el acto.’* Este aval revelaba la participacion furtiva de
actores politicos, cuyas redes contribuyeron a la masi-
vidad de la protesta.

El acto resulté un éxito de asistencia, estimada por
la Policia en mas de 10.000 personas. Hicieron uso de
la palabra 11 oradores: por la CPD, Manuel Valeros
y Atilio Santillin; dos delegados por las cooperativas
caneras y UCIT; un representante de FOTIA y otro
por los sindicatos azucareros de base; Benito Romano
como delegado regional de la CGTA; un representante
de FEIA; un delegado por el Centro de Comerciantes
Minoristas de Famailla; un representante de ATEP; un
delegado por la Juventud Obrera Catdlica; el sacerdote
René Nieva en representacion del decanato arquidioce-
sano de Famailla y los STM.>* La CPD habia anunciado
la presencia de Raimundo Ongaro, que no particip6 del
acto; posteriormente, se supo que al secretario general
de la CGTA se le impidid el acceso a la provincia.

53 ACPD BV, comunicado de la CGTA.

54 Bella Vista dependia en ese momento del departamento de Famailla
(ACPD BV).

55 La Gaceta, 1969. 16 de enero.
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Acto de la Comisién Pro-Defensa del Ingenio Bella Vista, 15 de enero de
1969. Los carteles aluden a las articulaciones provinciales y nacionales
forjadas por la CPD, asi como al caracter popular de la protesta y su
desafio a las practicas autoritarias del gobierno. Fuente: Archivo del
diario La Gaceta (Tucuman).

Manuel Valeros de la CPD insistié en la inminente des-
truccion social del pueblo debido al cierre del ingenio Bella
Vista y destacd el caracter local de la protesta. Por su parte,
Santillan se refiri6 a la agresiva propuesta del gobierno de
cerrar la fabrica y abandonar los canaverales, para dejar en
funcionamiento solo la destileria. Benito Romano dedic6 su
discurso al caracter depredador del aventurerismo empre-
sarial que tomaba créditos bancarios mientras lanzaba la
fabrica a la destruccidn, y como respuesta proponia la for-
macién de un amplio frente social contra el gobierno. A su
turno, los representantes caneros, sindicales y catdlicos se
explayaron sobre el caracter antisocial e injusto de la poli-
tica azucarera del gobierno.>® Las palabras de los oradores

56 El nucleo del discurso de Valeros se centraba en la defensa de una poblacién
de 20.000 habitantes, con sus escuelas, hospitales, edificios y comercio,
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asociaban la defensa del ingenio con la salvacién del pue-
blo, y estos elevaron sus criticas al empresariado tucumano
y a las politicas desarrolladas por el gobierno provincial
y nacional. La magnitud de la concurrencia y el caracter
pacifico de la protesta reflejaban el éxito de la propuesta, en
cuanto exhibia una sélida unidad local y respaldo provincial
y nacional. Se traté del primer acto opositor realizado en
la provincia. Paraddjicamente habia sido autorizado por el
gobierno y tuvo una masiva participacién. En consecuencia,
la reaccidn local, proyectada al &mbito provincial y nacio-
nal, emiti6é un fuerte mensaje critico a las politicas antiso-
ciales de la dictadura. El conflicto no se circunscribia solo a
la causa obrera, sino comunitaria, de caracter local.”’

El gobierno provincial anuncié que el problema de
Bella Vista seria considerado personalmente por Ongania el
29 de enero. Durante ese lapso de tiempo, advertia que seria
reprimida cualquier actividad organizada por la CPD. En
un clima de tensa expectativa, la comisién hizo puiblico un
comunicado firmado por el cura Albornoz titulado “Bella
Vista no esta dispuesta a morir como comunidad, ni ha de
seguir la suerte lamentable de los pueblos tucumanos que
han sucumbido por el cierre de los ingenios que consti-
tuian su dnica fuente de vida y de trabajo”. Anunciaba que
los actos de la CPD se realizarian pacificamente y aclaraba
el significado de la conflictividad imperante: “la violencia
resultante derivaria de aquellos dispuestos a impedir las
legitimas exteriorizaciones de un pueblo que tiene un solo
reclamo: paz y trabajo”.*

La capacidad confrontadora de la CPD fue recibida
con atencidén por la poblaciéon tucumana. La prensa infor-
maba que el gobierno provincial utilizaba la situaciéon de
Bella Vista para sensibilizar a las autoridades nacionales

resultado del sacrifico de muchas generaciones a través de 90 afios (Salazar
y Valeros, 2012: 126-129).

57 Las formas de lucha de la CPD fueron novedosas: huelgas de hambre, proce-
siones, etc. Sobre este tema, ver Bravo y Lichtmajer (2019).

58 La Gaceta, 1969. 26 de enero.
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sobre la crisis social. La CPD habia elevado al presidente de
facto su proyecto de trasformar el ingenio en una coope-
rativa gestionada por los trabajadores y caferos, ademas
de retomar el cultivo de cana de aztcar en las tierras de
la fabrica. Recordaba que la compania azucarera Gettas-
Fiad debia a las instituciones estatales alrededor de 2.800
millones de pesos, de los cuales debian deducirse 220 millo-
nes por los salarios adeudados. Estimaba que el precio de
venta del complejo agroindustrial no superaria los 1.500
millones de pesos y, por lo tanto, proponia al gobierno que
se podia documentar la deuda en 15 afios, con el objeti-
vo de mantener en funcionamiento la fuente de trabajo y
beneficiar a una poblacién de 25.000 personas. Se trataba
de una propuesta enmarcada en el ideal comunitarista del
gobierno nacional, fundada en un discurso a las entidades
cooperativas, que debian estar apoyadas técnica y econd-
micamente por organismos nacionales, como fue el caso
de Campo Herrera.>’

La CPD alcanzé su primera victoria de envergadura
cuando se anuncid un convenio entre la compania azucare-
ra'y el DINIE, entidad que pasaba a administrar los bienes
de la empresa.®® En esa linea, la DNA se comprometi6 a
enviar un técnico a inspeccionar la planta fabril y determi-
nar los costos de las reparaciones necesarias para la reali-
zacién de la cosecha. La CPD propuso al gobierno nacional
asumir la direcciéon de la zafra y que los organismos com-
petentes le aseguraran un cupo de molienda obtenido del
prorrateo de las restantes empresas de Tucuman.®!

El salvataje del ingenio era un tema complejo que pre-
cisaba de la intervencion del gobierno nacional. Ante la
dilacién, la CPD anuncié una marcha de los bellavistefios

59 Se trataba de una cooperativa de trabajo (trabajadores de las colonias) for-
mada en una de las colonias de Bella Vista en 1967 en la localidad de Campo
Herrera y que estaba gestionada por el INTA.

60 EI DINIE era un organismo publico creado por el peronismo en 1947 que
administraba empresas estatales.

61 ACPD, nota de la CPD, 2 de marzo de 1969.
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a San Miguel de Tucumadn, sin distingos de sexo y edad.
En consecuencia, convocaba a hombres, mujeres y nifos a
acompanar a las autoridades de la comisidn en la entrega
de una propuesta de funcionamiento de la fabrica al gober-
nador y para solicitar la pronta solucién al problema del
ingenio. La marcha seria encabezada por integrantes de la
CPD, representantes de las fuerzas vivas, de instituciones
sociales, culturales, gremiales, educativas y religiosas, que
portarian una gran bandera argentina, simbolo del patrio-
tismo del pueblo de Bella Vista y de sus derechos como
parte de la comunidad argentina.®?

El documento que convocaba la marcha puntualizaba
los esfuerzos de la CPD por advertir a las autoridades
nacionales y provinciales respecto de la gravedad del pro-
blema que se cernia sobre el pueblo por el posible cierre del
ingenio. Resefiaba las acciones realizadas, ponderaba el acto
multitudinario del 15 de enero y enfatizaba la voluntad de la
comunidad bellavistefia de proseguir con los reclamos, vin-
culados con su supervivencia como comunidad. Reconocia
los pasos positivos iniciados por el gobierno nacional: el
pago de sueldos a los trabajadores subrogando los derechos
de la empresa, el compromiso del gobierno de asumir la
administracién a través del DINIE y la caucién de las accio-
nes de la empresa propietaria al CIFEN. Sin embargo, esas
medidas no significaban acciones definitivas y de fondo
generaba un estado de incertidumbre en la poblacién.®

En marzo, integrantes de la CPD viajaron a Buenos
Aires para discutir con el director de la DNA, Guillermo
Arrenechea, el problema de la contratacién de cana con
cupo. Las operaciones de compraventa de materia prima
ya habian sido concertadas por las fabricas tucumanas y
se contaba con un estrecho margen de tiempo para reali-
zar las reparaciones en el ingenio ante la inminencia de la
zafra. El director de la DNA aclaré que se habia decidido

62 ACPD BV. Organizacién de la marcha, 2 de marzo de 1969.
63 ACPD BV, 2 de marzo de 1969.
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la continuidad del ingenio solo por un afio; el gobierno
facilitaria los medios necesarios, pero la CPD debia asumir
la responsabilidad de gestionar la fabrica a través de una
sociedad constituida a tal efecto.** Una segunda reunion en
la Secretaria de Industria y Comercio abrié margen para
resolver el problema. Se anuncid sobre la posibilidad de
arrendar el ingenio a una organizacién juridica motorizada
por la CPD.% Ante esta posible solucién, la CPD suspendi6
la marcha hasta el arribo de los integrantes que realizaban
las negociaciones en la Ciudad de Buenos Aires.

El 24 de marzo, la CPD envid una carta al secretario
de Industria y Comercio, Jorge Raul Peyceré, a fin de infor-
marle que la entidad estaba abocada a la organizacién juri-
dica de una cooperativa de trabajo que tomaria a su car-
go el arriendo del ingenio para la realizacion de la zafra.
Daba detalles de la inspeccidn de los técnicos enviados por
la DNA y del informe de las reparaciones necesarias, que
debian gestionarse con celeridad para afrontar la molien-
da. Al efecto, solicitaba al organismo la oficializacidn del
convenio celebrado el 28 de enero por la compania azu-
carera Gettas-Fiad, que entregaba en caucién sus acciones
al CIFEN vy la administracion del complejo agroindustrial,
al DINIE. Consideraba que otorgar un caricter legal a lo
actuado constituia una condicién necesaria para la forma-
cién de la sociedad cooperativa, y ademas reclamaba el
cumplimiento de los recursos financieros necesarios para la
realizacion de la zafra.*

A medida que transcurria el tiempo, la situaciéon del
pueblo de Bella Vista se agravaba por la acumulacién de los
salarios adeudados a los trabajadores y la falta de respues-
tas concretas. En ese contexto, Lisandro Caballero denun-
cié el incumplimiento del gobierno; segin su criterio, las

64 ACPD BV, memorandum de la audiencia con el director de la DNA, conta-
dor Guillermo Arrenechea, 7 de marzo de 1969. Asistentes: Manuel Valeros,
Atilio Santillan y Lisandro Caballero en su caracter de asesor de la CPD.

65 La Gaceta, 1969. 8 de marzo.

66  ACPD BV, nota del 24 de marzo de 69.
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autoridades solo simulaban una solucidn, pero no adopta-
ban medidas concretas. Se retrasaba la reunién de la asam-
blea de accionistas que debia ratificar el convenio suscripto
por la empresa, no habian comenzado los trabajos de repa-
racion, no se adelantaron fondos para la contrataciéon de
materia prima, ni se habilitaron cupos especiales de cana
para la molienda.®”

La declaracién constituyd el detonante que activé la
movilizacién del pueblo de Bella Vista a la ciudad capital
y el traslado de la CPD a la Casa de Gobierno provincial
para requerir una solucién definitiva. Fueron recibidos por
el ministro de Economia, José Maria Nougués, quien se
comunicé con Peyceré. El funcionario anuncié el depésito
de fondos para cubrir el atraso de los salarios de los trabaja-
dores del ingenio, a condicion de que la poblacién depusiera
toda actitud de presion contra el gobierno. El comunicado
del gobierno provincial indicaba que el Banco de la Provin-
cia habia anticipado 145 millones de pesos para saldar parte
de la deuda con los trabajadores y anunciaba un pedido de
fondos al CIFEN de 200 millones destinados a resolver el
problema del ingenio.*® Urgidos por una solucién, trabaja-
dores y vecinos emprendieron la marcha hacia San Miguel
de Tucuman, que recorrié mas de 5 km por la ruta. La
columna interceptd un tren carguero para continuar el tra-
yecto, pero la marcha fue detenida por una gran cantidad de
efectivos policiales, que apuntaron a los bellavistefios con
armas de fuego para impedirles el paso. En esa coyuntura,
la CPD anuncio el pago de los salarios atrasados y solicité a
la poblacién que regresara al pueblo.®®

La forma que asumi¢ el salvamento del ingenio comen-
z6 a definirse en abril, cuando la Caja Popular de Aho-
rros anuncié que seria la administradora del ingenio. Sin
embargo, la renuencia de los directivos de la institucion

67 La Gaceta, 1969. 26 de marzo.
68 ACPD BV, 27 de marzo de 1969.
69 La Gaceta, 1969. 27 de marzo.
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de absorber el personal bajo su dependencia y la directiva
del gobierno nacional respecto de la gestion de la fabrica
por parte de una entidad cooperativa modificaron el disefo
de explotacién del complejo agroindustrial. En abril, en un
contexto de indefiniciones, la asamblea del pueblo de Bella
Vista, convocada por la CPD, voté por unanimidad la crea-
cién de una cooperativa de produccién denominada Bella
Vista para garantizar el funcionamiento del ingenio.

De la gestién local a la administracién nacional:
la cooperativa de produccion Bella Vista
y la formacion de CONASA

La cooperativa de produccién (CP) fue presentada como
el resultado exitoso de la “titdnica lucha” del pueblo de
Bella Vista, que habia conseguido hacer realidad la zafra
de 1969.7° En esa linea, para la CPD la formacién de una
sociedad cooperativa constituia un “acto de fe y de coraje”
de la comunidad bellavistefa, en cuanto abria un camino
para la recuperacién del ingenio, el lugar en disputa, que
expresaba el nexo de las relaciones sociales y econdmicas
locales. La CP incorporé como socios a los obreros de fabri-
ca, los empleados y los miembros de la CPD. EI Consejo de
Administracion de la sociedad estaba integrado por miem-
bros de la CPD, se incorporé a Vito Mercado, representante
de FEIA, y se mantuvo la participacién del sindicato obrero
(referenciados en las figuras de Julio César Lescano, Atilio
Santillan y Victor Ocaranza), de los comerciantes, profesio-
nales, cafieros y vecinos.”!

70 Balance de la Cooperativa de Produccion de Bella Vista, ejercicio terminado
en el 31 de marzo de 1970.

71 La formacién del Consejo de Administracién fue la siguiente: presidente,
parroco Francisco Hilario Albornoz; vicepresidente Marcelino Ledesma;
secretario Raul Oscar Chaban; prosecretario Elacio Humberto Bravo; teso-
rero Eduardo Yubrin; protesorero Carlos Alberto Corbalan; vocales Manuel
Valeros, Atilio Santillan, Carlos Medina, Venancio Cérdoba; vocales suplen-
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La CPD solicit6 al gobierno nacional que la cooperativa
asumiera de manera directa el arriendo del ingenio y se
anulara el rol de la Caja Popular como institucion locataria
ante el DINIE, por tratarse de un organismo que se habia
desprendido de los ingenios bajo su drbita. Esta decision
la invalidaba para cumplir ese rol.”> Sin embargo, la DNA
firmé el contrato de locacién con la Caja Popular de Aho-
rros, que a su vez suscribié un contrato de sublocacién con
la flamante cooperativa de produccién Bella Vista, con el
objetivo de realizar las reparaciones de la fabrica. En con-
secuencia, la CP asumid un papel activo en el alistamiento
del ingenio, mientras que la CPD mantuvo su rol de inter-
locutora con las autoridades nacionales y provinciales para
lograr una solucién definitiva a la situacidn del ingenio. En
el &mbito fabril, los directivos de la cooperativa se reunian
dos veces en la semana con los jefes de seccion para evaluar
la marcha de los trabajos y definir los insumos y repues-
tos necesarios que se gestionaban ante el administrador del
ingenio designado por la Caja Popular de Ahorros (Salazar
y Valeros, 2012: 151).

Hacia abril de 1969, la desolacidn social era notoria en
el rea de los ingenios cerrados donde crecia la emigracion;
incluso algunas industrias creadas por el Operativo Tucu-
man habian fracasado econdémicamente, como fue el caso
de Textil Escalada.” El sector cafiero estaba extenuado por
la morosidad de los ingenios, la expropiacion del cupo y la
caida del precio de la materia prima, factores que alentaron
la concentracidn de la tierra, con la consiguiente expulsion
de la actividad de los pequenios productores (Bravo, 2020).

tes José Damién Suérez, Julio César Lescano, José Vito Mercado y Victor
Manuel Ocaranza; sindico titular Julio César Flores; sindico suplente
Matias Inocencio Romano. Posteriormente, el Consejo de Administracion
designd gerente a Hugo Jiménez, auditor, al CPN Segundo Pérez, asesor
letrado, a Manuel Valeros, y asesor econémico, a Lisandro Caballero (La
Gaceta, 1969. 4 de abril).

72 La Gaceta, 1969. 10 de abril.

73 El censo provincial de 1968 revelaba un éxodo de 150.000 habitantes. Sobre
la fabrica Textil Escalada, ver Nassif (2016).
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La tension social no menguaba en Bella Vista, donde vol-
vian a acumularse los sueldos atrasados del personal (se
debia cuatro meses de salarios) que continuaba presentan-
dose al trabajo para preparar el establecimiento en vista de
la inminente zafra. La CPD solicité a DNA la regularizacion
de los pagos y advirtio a su titular Raul Peyceré: “La demo-
ra en la ejecucidon de las medidas no ha permitido que en
Bella Vista imperara el clima de tranquilidad, indispensable
para la superacion del problema social”’* Finalmente, el 2
de mayo, la Caja Popular de Ahorros tomé posesion del
ingenio Bella Vista.”

El 1 de mayo, FOTIA reclamd la restitucién de su per-
soneria mientras anunciaba formalmente la adhesién a la
CGTA. En ese contexto, 24 sacerdotes adheridos al MSTM
se sumaron al festejo del 1 de mayo emitiendo un mensaje
de solidaridad con los trabajadores. El 2 de mayo, la federa-
cién azucarera eligié una nueva conduccién, presidida por
Angel Basualdo como secretario general, quien se desem-
penaba como dirigente del ingenio San Juan, cercano a la
Democracia Cristiana. En su primera declaracion, definid
que el accionar de FOTIA estaba centrado en impedir el
cierre de nuevos ingenios y en la gestién de los reclamos
de los exobreros por las deudas pendientes en los estable-
cimientos cerrados.

No obstante, fueron los reclamos a nivel local gene-
rados por las distintas CPD los que jaquearon al gobierno
provincial, que no estaba en condiciones de reprimir los
actos organizados por estas entidades en las distintas loca-
lidades azucareras.”® Estas protestas confluyeron con la

74 La Gaceta, 1969. 16 de abril.

75 La Gaceta, 1969. 2 de mayo.

76 Las concentraciones zonales organizadas por las CPD se verificaron en
Lules, Villa Quinteros, Santa Lucia, Nueva Baviera, Los Ralos, San Antonio,
La Esperanza. Se debia en Santa Lucia 70 millones de pesos y 27 millones en
Villa Quinteros, las indemnizaciones del ingenio San Ramén. En todos los
casos, se reclamaba el pago de los salarios o indemnizaciones (La Gaceta,
1969. 5y 15 de mayo).
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agitacion agraria impulsada por UCIT para conseguir la
restitucién de los cupos expropiados y con los actos calleje-
ros de los estudiantes por la privatizacion de los comedores
universitarios, cuya protesta se registré de manera contun-
dente en Corrientes y Rosario. La concatenacién de estos
conflictos estallé con fuerza en Cérdoba, donde la rebelién
popular conocida como Cordobazo, protagonizada funda-
mentalmente por el movimiento obrero y el estudiantil,
controlé una parte considerable de la ciudad, atestando un
golpe definitivo a la dictadura de Ongania (Gordillo y Bren-
nan, 1994; Brennan, 1996).

En Tucumin, la protesta popular adquirié menor
envergadura, pero se registraron numerosos actos calleje-
ros. La policia reprimi6é con palos y gases una marcha del
silencio organizada por los estudiantes universitarios que
posteriormente participaron de un acto en FOTIA. Al dia
siguiente, se apedre6 la Casa de Gobierno y se registra-
ron choques violentos de estudiantes con la policia, mien-
tras los jévenes eran auxiliados por los vecinos. Durante la
huelga del 30 de mayo convocada por las centrales obre-
ras, se produjeron incidentes en Tafi Viejo, Banda del Rio
Sali, mientras que en Bella Vista se organizé una marcha
de 2.000 personas, que manifestaron su descontento en las
calles del pueblo.””

Los conflictos locales y provinciales se articulaban y
desafiaban a la dictadura militar. Los ecos de esas protestas
determinaron la renuncia de los gobernadores. En Tucu-
man, Avellaneda fue reemplazado en julio por el coronel
Jorge Nanclares, quien fue considerado persona no grata
por la CGT debido a su participacidn en el cierre de los
ingenios como funcionario de la DNA.”® En ese contexto, la
CPD de Bella Vista insistié ante el flamante mandatario de
facto que el Estado, en su condicidn de principal acreedor,

77 La Gaceta, 1969. 25 y 31 de mayo.
78 El recambio de los gobernadores obedecié a la destitucién de Ongania por
los comandantes jefes de las tres fuerzas en junio de 1970.
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ordenara la liquidacidn de los bienes de la antigua patro-
nal Gettas-Fiad (ingenio, canaverales, destileria, fabrica de
papel) para venderlos a largo plazo, con bajo interés, a la
sociedad cooperativa. Asimismo, solicitaba la asignacidn de
un cupo de cana para el funcionamiento del ingenio, la
creacion de una escuela agroindustrial y la realizacién de
obras de vialidad.”

Las gestiones de la comisidén consiguieron la firma de
un nuevo contrato de la CP con la Caja Popular para la
realizacion de la zafra y el otorgamiento de un cupo espe-
cial de cana. El acto de comienzo de la cosecha constituyd
una ceremonia emotiva; la fabrica estaba engalanada con un
gran cartel que decia “Este ingenio es nuestro, no lo dejare-
mos morir”.? La leyenda resumia el sentimiento comunita-
rio local, cuya pertenencia se cifraba en el funcionamiento
del ingenio, motor de vinculos sociales y emocionales, que
se planteaba en términos de pertenencia colectiva. En esa
linea, la CPD fundamenté su programa para salvar el inge-
nio en estos términos: “Estamos dispuestos a evitar la caida
de una de las mejores y mas eficientes fabricas de Tucuman.
Esto se logrard mediante soluciones definitivas y de fondo”.
Reiteraba como solucidn la venta del ingenio a la coopera-
tiva y concluia el documento de la siguiente forma: “Bella
Vista, entera, unida y decidida esta dispuesta a reactualizar
su lucha de 1968 y 1969, en ese momento para evitar el cie-
rre (del ingenio), hoy queremos una solucién definitiva”?!
El discurso subrayaba la centralidad de la accién colectiva
local, requisito indispensable para que la CP asumiera la
propiedad del complejo azucarero.

79 ACPD BV, carta al coronel Jorge Nanclares, julio de 1969.

80 Elinicio de la zafra comenzé con una misa de campaiia celebrada en el Club
Sportivo de Bella Vista. Asistié Nanclares, gobernador de facto y el arzobis-
po de Tucuman, acompanados por una multitud congregada frente al can-
chén del ingenio (Salazar y Valeros, 2012: 152).

81 ACPD BV, Programa de desarrollo de Bella Vista elevado al gobierno de la
provincia.
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En octubre la CPD insistié en la liquidacion del pasivo
de la Compania Azucarera Bella Vista SA (de Gettas-Fiad)
previa verificacion de los créditos tomados y en la transfe-
rencia del paquete accionario al CIFEN en calidad de prin-
cipal acreedor. Cumplido ese paso, la comision demandaba
la sancién de un decreto nacional que unificara las deudas
de la empresa con los organismos estatales y autorizara la
venta a largo plazo (con bajo interés) a una nueva sociedad
anénima a formarse. Se pensaba que debia estar integrada
por el Estado provincial, las entidades autarquicas acreedo-
ras de la firma Gettas-Fiad, con participacién de todos los
trabajadores y cafieros, sobre la base de un porcentaje igua-
litario por sector. A medida que se pagaran las deudas con el
Estado, este organismo podia reducir su participacidn hasta
desvincularse de la sociedad.®? La busqueda de una solucién
de fondo que permitiera a la cooperativa acceder a la pro-
piedad del ingenio apremi6 a la CPD, que solo habia logra-
do una salida precaria, el funcionamiento del ingenio por
un ano. La compra del complejo agroindustrial Bella Vista
estaba fuera de las posibilidades econdmicas de la coope-
rativa, solo podia lograrse con la intervencion del gobierno
nacional segun el programa trazado por la comisién.

Como locataria, la CP adopté como premisas de accién
la custodia del patrimonio econémico-social simbolizado
por la fabrica y su personal. En esa direccidn, privilegi6
el pago puntual de los haberes y habilité las licencias por
enfermedad, cuyos plazos se ampliaron a los fijados por la
ley. Asimismo, se aprobaron anticipos de sueldos y prés-
tamos por fallecimiento de familiares y, ante el estado de
necesidad social, se autorizé el pago de salarios atrasados a
los trabajadores de campo (deudas de la anterior patronal),
con el argumento de que tales erogaciones serian restituidas
cuando la empresa saldara las sumas adeudadas.®> También

82 ACPD BV, nota de la comisién, 18 de octubre de 1969.
83 ACPD BV, Memoria de la CT BV, correspondiente al ejercicio terminado el
31 de marzo de 1970.
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se dispuso la donacién de 20.000 pesos a la parroquia, suma
destinada a la formacién de un comedor para nifios y ancia-
nos desamparados. Se concedié un préstamo de 1.100.000
pesos al sindicato de fabrica y surco para la compra de un
inmueble destinado a oficiar de sede gremial y para la repa-
racion de la camioneta del sindicato. Este importe se devol-
veria mediante el descuento de un porcentaje de los haberes
de los trabajadores.®* Otra preocupacion de la entidad fue
asegurar el servicio de asistencia médica a sus asociados y
la provisién de medicamentos.

Durante su primer afio, el balance de la CT alcanz6 la
utilidad de 35.737.245 pesos, monto al que debia agregar-
se el valor de las acciones en curso de integracién, ambos
rubros representaban un activo social de 43.817.245 pesos.
Se trataba de un resultado econdmico inédito que nunca
habian alcanzado las organizaciones cooperativas de la pro-
vincia. Los beneficios derivaban de los buenos términos
del contrato de locacidn suscripto con la Caja Popular de
Ahorros, de las donaciones de sueldos de los socios y de
las horas extras que se abonaron como simples con el con-
sentimiento de los trabajadores. El beneficio social revela-
ba la magnitud del esfuerzo colectivo de los trabajadores
para salvar la fabrica que se sentia propia y la conduccién
acertada del consejo de administracién que privilegié las
demandas sociales de los asociados.

La CP recomendaba a la asamblea de socios mantener
intacto el activo social (una vez cubierto el fondo de reserva
legal) para destinarlo a la integracion de los trabajadores en
una nueva sociedad que seria la encargada de administrar el
ingenio.*® Por otra parte, la locacion a la CP represent6 para la
Caja Popular de Ahorros una utilidad de mas de 150.000.000

84 ACPD BV, Memoria de la CT BV, correspondiente al ejercicio terminado el
31 de marzo de 1970.

85  Estarecomendacién generd diferencias: algunos socios no estaban de acuerdo con
reservar el capital y solicitaron la distribucion del excedente entre los que hubieran
suscripto 30 acciones, pero la mocién no prospero, y se aprobd la sugerencia del
consejo de administracion (ACPD BV, asamblea ordinaria).
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de pesos que contrastaba con los contratos a pérdida suscriptos
por lainstitucion.®

A comienzos de 1970, FOTIA y un sector de los industria-
les organizados en una nueva sociedad, Asociacién de la Indus-
tria Azucarera Tucumana (AIAT), solicitaron al gobierno que,
en la zafra de ese afio, rigiera la cupificacién por ingenio, pro-
puesta rechazada por Ongania.®” Se implement6 un régimen
azucarero que establecia un sistema rapido para el pago de la
materia prima. Asimismo, se determiné que los ingenios deu-
dores serian traspasados al Estado para ser explotados directa-
mente por el gobierno.® Asimismo, se declaré al DINIE en esta-
do de liquidacién, noticia que generd inquietud entre el sector
industrial y aceleré cambios en la estructura empresarial azu-
carera, debido al apremio por saldar sus deudas con el orga-
nismo.¥

86 Memoriay Balance general correspondiente al ejercicio terminado el 31 de marzo
de 1970.Laprensainformabalapérdidade 1000 millones de pesos dela Caja Popu-
lar de Ahorros porlos convenios firmados por Aliaga Garcia, que habia determina-
do el cierre de los ingenios oficiales Santa Anay Esperanza (La Gaceta, 1970. 11 de
enero).

87  Desde 1965 la provincia sufrié una reduccién sistemética del cupo de produccién
provincial, medida que generd el funcionamiento de las unidades fabriles por
debajo de su capacidad instalada y menores dias de trabajo en la zafra. Los indus-
triales reunidos en la AIAT junto con FOTIA, que habia recuperado su personeria
enoctubre de 1969, reclamaron laampliacién del cupo provincial yla cupificacién
por ingenio (La Gaceta, 1969. 27 de septiembre). La AIAT estaba integrada por los
grupos propietarios de los ingenios San Pablo, San Juan, Leales, Cruz Alta, Aguila-
res, La Providencia, Nufiorco, Marapaylosingenios dela CAT SantaRosa, La Flo-
rida y La Trinidad. Se separaron del tradicional Centro Azucarero Regional de
Tucumén (CART), conformado por las empresas que controlaban el ingenio Con-
cepcién, Fronterita, Santa Barbara y La Corona, asociadas al Centro Azucarero
Argentino dirigido por elingenio Ledesma (Jujuy). La CP del ingenio Bella Vistano
participé en ninguna de estas asociaciones. La demanda conjunta de AIAT y
FOTIA apuntabaaintervenir el mercado de materia prima para contener el precio
delacana,y poreste motivo fue rechazada por UCITy CACTU (La Gaceta, 1969.30
deseptiembre).

88  LaGaceta,1970.26 de enero.

89 LaSociedad Anénima Azucarera Justiniano Frias propuso pagar sus deudas conla
provinciayel CIFEN, cediendo 80 haenlazonade Horco Molley otras tantas par-
celasdetierrasen Cebil Redondo(La Gaceta, 1970.29 de enero). Elingenio San Juan
delos sefnores Paz Posse programé un cambio de su razén social con el objetivo de
integrar a obreros y cafieros en una nueva sociedad (La Gaceta, 1970. 3 de febrero).
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Portada de la Memoria y Balance del segundo ejercicio de la Cooperati-
va de Produccién Bella Vista Ltda, 1971. Fuente: Archivo de la Comisién
Pro-Defensa de Bella Vista.

En mayo de ese afio, se definio el verdadero alcance de
esta politica con la creacidon de la Compania Nacional Azu-
carera SA (CONASA), empresa estatal destinada a explotar
la industria, el comercio y los subproductos derivados de
la cana de aztcar (ley 18.685). Una segunda ley expropia-
ba los ingenios La Trinidad, La Florida y Santa Rosa (ley
18.686), mientras que otra decretaba la intervencion de las
plantas fabriles para entregarlas en locaciéon a CONASA
(ley 18.687).%

La noticia cambi6 drasticamente el panorama azucare-
ro porque introducia al Estado nacional como un jugador

Losingenios San Pabloy LaProvidencia crearon nuevas sociedades para preservar
sus tierras conel objetivoderealizar unloteo parael fomento del turismoenlazona
(La Gaceta,1970.5 de febrero).

90 La Industria Azucarera, n. 913, pp. 73-75.
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de peso. Para la provincia, la presencia de una empresa
estatal administradora de tres ingenios podia constituir el
punto de partida para la regularizacion de la agroindustria
tucumana. En efecto, la demanda de volimenes significa-
tivos de materia prima podia contribuir a normalizar el
mercado canero y al elevar el precio de la materia prima.
Asimismo, el régimen laboral azucarero podria estabilizarse
con el pago de salarios en tiempo y forma. La figura de
CONASA, cuyos estatutos contemplaban la asociaciéon con
sectores de la produccidn y el trabajo, se acercaba de mane-
ra imperfecta a la demanda de FOTIA de 1967 que defendia
la nacionalizacidn de las empresas, con participaciéon obrera
en el directorio. No obstante, ninguno de los actores azu-
careros ignoraba que esta creacidén clausuraba la politica
azucarera de Salimei centrada en el cierre de ingenios; por
el contrario, proponia valorizar y poner en valor un grupo
de ingenios tucumanos en bancarrota.

Sin embargo, la primera reaccién de los actores estu-
vo signada por la desconfianza hacia esta nueva sociedad
estatal. Peyceré, quien dej6 su cargo de titular de la DNA
para dirigir CONASA, anuncié (para conseguir el respal-
do del sector canero) que la flamante empresa seria una
garantia de pago a término para los productores. Por su
parte, FOTIA y FEIA recibieron con recelo los anuncios
de la empresa, en cuanto se informd que la incorporacion
de los trabajadores de la CAT se efectuaria sin el reco-
nocimiento de la antigiiedad laboral, y ademas se notifi-
c6 sobre el desconocimiento de las deudas de la anterior
administracion.’! A su vez, el Centro Azucarero Argentino,
influenciado por los directivos del ingenio Ledesma, deplo-
r6 la creacidon de la empresa estatal dado que se “restaban
posibilidades econdmicas a las fuentes de trabajo mas capa-
citadas y mejor administradas”’? El resquemor obrero con
CONASA se mitig6 en julio de 1970, cuando se reconocid

91 La Gaceta, 1970. 3 de junio.
92 La Industria Azucarera, 1070. Buenos Aires, n.* 915, p. 145.
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la antigiiedad de los trabajadores al aprobarse un pedido
conjunto de FOTIA y FEIA.»

Un efecto del Cordobazo y de las rebeliones populares
en las distintas provincias se expresd en la radicalizacion
del conflicto social y en la aparicién de un nuevo actor,
referenciado en las acciones guerrilleras, inspiradas en el
horizonte abierto por la Revolucién cubana.’* En ese con-
texto, el gobierno relajé su politica antiobrera al anunciar
el pago de los salarios adeudados por la CAT y por la firma
Gettas-Fiad, que se efectu6 a través del CIFEN. Asimismo,
se amplid en 37.000 toneladas el cupo provincial azucarero
y se reforzé el cupo especifico para CONASA.*®

El nuevo gobernador Carlos Imbaud (4/09/1970-18/
02/1971) recibi6 a la CPD de Bella Vista, que habia logrado
iniciar tardiamente la zafra en julio de ese afo, bajo la
gestién de la CP. Sin embargo, la soluciéon de fondo del
ingenio seguia sin resolverse, y su funcionamiento alentd la
presentacién realizada por ocho cooperativas caferas que
proponian hacerse cargo de la fabrica. La CPD denunci6 a
esos productores que no habian aportado su materia prima
durante la zafra de 1969, cuando se precisaba de manera
imperiosa el aporte cafiero de la zona. En consecuencia,
declaraba que el pueblo “defenderia cuantas veces fuera
necesario un patrimonio que les pertenecia” y agregaba que
“CONASA era una garantia para el futuro de Bella Vista,
dado que podia integrar fabrica y campo para la explota-
cién integral de sus riquezas y asegurar la participacion

93 La Gaceta, 1970. 2 de julio.

94 En junio de 1970, fue descubierto un grupo guerrillero en el ingenio Santa
Lucia integrado por el exobrero Arturo Gonzalez, la estudiante universita-
ria Ana Maria Rivadeo, Mario Alberto Santucho y otros miembros, que
revelaban la insercién del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en el
area azucarera (La Gaceta, 1970. 9 de abril). En junio de ese afo, el panorama
nacional se conmocioné con el asesinato de Aramburu, que expresaba la
presentacion de la organizacién Montoneros en el panorama politico nacio-
nal.

95 La Gaceta, 1970. 22 de agosto.
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cafiera y del trabajo en paridad, sin ventajas y privilegios
para nadie”.®

La integracion de la fabrica a CONASA fue consi-
derada por la CPD vy el sindicato obrero, que resolvieron
aprobar su incorporacién. Juzgaban que solo se habia logra-
do el funcionamiento del ingenio en condiciones precarias,
continuaban improductivas 7.000 ha de canaverales, con
la consiguiente desocupacion de los trabajadores de surco.
En un volante explicativo sobre el problema del ingenio, la
CPD sostenia: “O Bella Vista se mantiene estatica o Bella
Vista lucha por soluciones de fondo que levanten el com-
plejo azucarero y aseguren las condiciones de progreso del
pueblo”?” La solucion que representaba CONASA fue cues-
tionada por un comunicado anénimo que denunciaba a los
“dirigentes conservadores dialoguistas Santillan y Caballe-
ro’, al tiempo que proponia la via “combativa seguida por
los comparieros en lucha en Cérdoba, los maestros, el inge-
nio Providencia, los ingenios cerrados, los ferroviarios de
Tafi Viejo, etc.”?® En respuesta a tales imputaciones, la CPD
sostenia la unién férrea de la comunidad de Bella Vista y
desechaba toda posibilidad de divisién y luchas intestinas,
que podian conspirar con el objetivo de salvar al ingenio.”

El dilema se defini6 en octubre, cuando la CPD solicité
formalmente la incorporaciéon del ingenio Bella Vista a

96 La Gaceta, 1970. 8 de septiembre.

97 ACPD BV, volante sin fecha.

98  ACPD BV, volante anénimo, sin fecha.

99 ACPD BV, comunicado sin fecha: “Lo que ha logrado Bella Vista no lo ha
logrado nadie. ;Cémo se ha logrado eso que nadie podia conseguir?
Mediante la unidad y la accién conjunta y solidaria. Han surgido voces ané-
nimas que pretenden sembrar la desunion [...]. Esto no es nuevo, esta el
ejemplo de los ingenios Santa Ana y Santa Lucia y otros donde la lucha
intestina los ha conducido a la inoperancia, al cierre, a la pérdida de trabajo,
al éxodo, a la miseria. [...]. Para asegurar el futuro de la fébrica, requerimos
de un frente interno sélido, con objetivos claros, con una UNIDAD
MONOLITICA. La CPD, voz auténtica del pueblo de Bella Vista previene
contra las voces de la desunidn, anénimas y negativas y afirma la necesidad
de continuar la lucha contra el enemigo comtn, el monopolio azucarero”.
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CONASA. En esa linea rechazé la propuesta de Imbaud,
quien proponia la administracién provincial del ingenio:

... la tucumanizacién de soluciones a las que alude el gober-
nador no importa otra cosa que la transferencia a la provincia
de todas las dificultades acumuladas por funcionarios irres-
ponsables. Ni Tucumén esta en condiciones de soportar tan
tremenda carga, ni los trabajadores asociarse a las tremendas
pérdidas, cuando no a las trampas acumuladas. El gobierno
de la nacidn, con la creacién de CONASA, ha puesto en mar-
cha el Unico instrumento apto para dar solucion radical al
problema y no se comprende ahora cémo se puede retroceder
frente a las tensiones de quienes son los tnicos responsa-
bles de la crisis.!%

La CPD defendia la solucién nacional para resolver los
problemas del ingenio y rechazaba las propuestas de carac-
ter local o provincial porque carecian de la capacidad eco-
némica suficiente para poner en valor de manera integral
el complejo agroindustrial. Esta posiciéon tomé consistencia
cuando FOTIA y FEIA, demandaron la incorporaciéon de
los ingenios San Juan y Bella Vista a CONASA.'! La deci-
sion fue respaldada por la CPD Bella Vista, que organizd
un acto para impulsar la incorporacién de ambas fabricas
ala empresa estatal.

En noviembre de 1970, estalldé la rebeliéon popular
conocida como Tucumanazo, donde el descontento social
aflor6 de manera masiva en el marco de la convocatoria
de un paro lanzado por las dos CGT. Adhirieron sindicatos
que organizaron diversos actos de protesta en Tafi Viejo
y en las areas azucareras. En esa oportunidad, la ciudad
de San Miguel de Tucuman fue conmovida por las luchas

100 La Gaceta, 1970. 24 de septiembre.

101 Se entregd un memorial al presidente Levingston donde se solicitaba la
expropiacion del activo fisico de ambas empresas para incorporar San Juan
y Bella Vista a CONASA y la inmediata incorporacidn del sector laboral a la
gestion, la propiedad y los beneficios de la empresa (La Gaceta, 1970. 14 de
octubre).
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callejeras protagonizadas por los estudiantes universitarios
y secundarios.'” Una de las consecuencias del Tucumanazo
se reflejé en los cambios en la politica azucarera expresados
en la aprobacion de las demandas de FOTIA, FEIA y la CPD
de Bella Vista. Al mes siguiente, en diciembre de 1970, el
gobierno nacional concretd el arrendamiento de los inge-
nios Bella Vista y San Juan por parte de CONASA, con el
propésito explicito de preservar ambas fuentes de traba-
jo.193 El traspaso a la empresa estatal cerraba el ciclo funesto
de la politica azucarera centrado en el cierre de ingenios, y,
de la mano de la empresa estatal, comenzaba otro tendiente
ala recuperacion de la actividad azucarera provincial.

Con la integracién del ingenio Bella Vistaa CONASA, lle-
gaba a su término la funcién de la CPD. La entidad que repre-
sentd y condujo a la comunidad local culminaba un complejo
itinerario de lucha, sustentado en redes provinciales y naciona-
les, en un contexto nacional signado por la realizacién de accio-
nes colectivas de diferentes niveles de intensidad. La l6gica del
accionar de la CPD se asent6 en la unidad del pueblo, movili-
zado anivel local, y en la interlocucién o confrontacién con las
autoridades con el objetivo de resolver la dificil situacion del
ingenio. Este derrotero local confluyé con el ascendente movi-
miento popular de caracter antidictatorial que cambi6 el curso
de la historia de la provincia y la nacién al habilitar como hori-
zonte el juego politico electoral.

102 E] ingenio de Bella Vista adhirié al paro, pero sus trabajadores no participa-
ron de la movilizacién porque estaban abocados al funcionamiento de la
fabrica. El testimonio de Julio Lescano, dirigente del sindicato de Bella Vis-
ta, es elocuente: “Cuando fue el Tucumanazo [un grupo de estudiantes]
vinieron y me pidieron ayuda aqui y yo les dije que a la gente no la iba a lle-
var pero que los dirigentes si ibamos a ir. En dos camionetas hemos ido y
nos encontramos al frente de los tribunales con los changos y ahi les pelea-
mos. Y andaba un grupito de aqui de Bella Vista” (Nassif, 2016: 521).

El 31 de diciembre, el Estado nacional ordend la suspension de los juicios de
esos dos ingenios (La Gaceta, 1970. 31 de diciembre).
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Conclusiones

La complejidad de la crisis azucarera de Tucuman generada
por el cierre de los ingenios admite varias lecturas. La his-
toriografia provincial explicé esta etapa desde la dptica del
movimiento obrero y estudié la secuencia recorrida por el
sindicalismo azucarero tucumano. Este abordaje se justifica
no solo porque la clase obrera recibi6 los efectos sociales
mas perniciosos generados por la clausura de las fuentes de
trabajo, sino también porque resistid a través de huelgas y
movilizaciones las politicas azucareras de la dictadura.

En este trabajo se postula que las politicas azucareras
de la dictadura aspiraron a destruir un modo de produc-
cién azucarera especificamente tucumano, al determinar el
cierre de unidades fabriles consideradas ineficientes, con
la consiguiente expulsién de miles de pequenios producto-
res caneros para reformular el monocultivo y la estructura
agraria de la provincia fundada en la pequena y mediana
propiedad. En esa direccion, se destruy? la fisonomia eco-
némica y social azucarera que sustentaba el movimiento
de los pueblos conformados en torno a los ingenios con
sus pequenias industrias y actividades conexas. En conse-
cuencia, los efectos nocivos de esta politica alcanzaron a
una multiplicidad de actores sociales: trabajadores, cafieros,
comerciantes, vecinos, pequenos fabricantes, profesionales,
parrocos de las localidades azucareras situadas a la vera
de los ingenios.

Los significados de la resistencia multiclasista de las
diferentes localidades del interior de la provincia se revelan
en su especificidad si se contempla el problema azucarero
desde una perspectiva local. Ese enfoque permite recons-
truir las identificaciones y los sentidos que modelaron el
discurso y las formas de interpelaciéon de la CPD de Bella
Vista para convocar la movilizaciéon de la poblacién local
en la defensa de la fuente de trabajo. El ajuste espacial del
foco de observaciéon no implica desconocer el contexto pro-
vincial y nacional; por el contrario, lo condensa, en cuanto
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el espacio local es tributario de las marcas dejadas por los
efectos de dichas politicas. La resistencia a ellas generd una
dindmica de articulacidn con diversos grupos de caracter
provincial y nacional y con mediadores sociales, que ampli-
ficaron la accién colectiva local.

La nocién del lugar como territorio especifico de obser-
vacion permitid diluir el criterio jerarquico que por lo general
prioriza la perspectiva nacional y provincial, sin contemplar la
conflictividad particular de los espacios locales. El trabajo pro-
pone entablar didlogos simultaneos para establecer los sentidos
de las nuevas practicas de confrontacién y las formas de inter-
pelacion a las autoridades que revelaban los significados de la
creciente politizacidn local generada porlaaccion colectiva.

En esalinea de anlisis, el trayecto de la CPD de Bella Vista
iluminalas acciones de resistencialocal que se identificaron con
la defensa de la fuente de trabajo y de los paisajes sociales con-
figurados por las transformaciones econdémicas y sociales pre-
téritas. Las instituciones construidas revelaban los lazos de los
bellavistefios con la empresa de la tradicional familia propieta-
ria del ingenio (Garcia Fernandez), que colabor6 con las fuerzas
vivas del pueblo en la construccion de espacios sociales como
la plaza, el cementerio, el mercado, la iglesia, las escuelas y las
instituciones culturales, sociales y deportivas. El desembarco de
una nueva patronal cuyas practicas ilegales fueron motivo de
escandalos econdémicos de alto impacto, combinada con el des-
pliegue de una politica antiobrera, constituyeron el detonante
para la organizacién comunitaria, referenciada en la CPD, que
adoptd como objetivo la salvacion de la totalidad del complejo
agroindustrial. La solucién, presentada como el tinico horizon-
te de futuro posible, estaba asociada alalucha como comunidad
para evitar el camino de la migracién y la disolucién de los pue-
blos, cuyos ingenios habian sido cerrados.

A diferencia de entidades similares, la CPD de Bella Vista
conto con el respeto y la confianza del conjunto de los vecinos.
Su composicién incluia al sindicato obrero, los comerciantes,
caneros, profesionales y vecinos, presididos por el cura parro-
co, mediador de importante ascendencia en el pueblo. Su perfil
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discursivo centrado en la defensa de la comunidad guardaba
ciertas reminiscencias con el imaginario comunitarista propi-
ciado por la dictadura de Ongania, pero se diferenciaba por el
caracter popular y aglutinante de las medidas defendidas por la
CPD centradas en el funcionamiento del ingenio y en el cum-
plimiento de las normativas laborales.

La Cooperativa de Trabajo expresé la preeminencia de las
necesidades locales al priorizar las demandas de sus coopera-
dos. En efecto, el buen resultado econémico se fundo en el com-
promiso de los socios obreros que donaron parte de su sala-
rio para la formacién de una nueva empresa que los incluye-
ra como parte propietaria. También gravitd el buen desempe-
no administrativo y el prestigio del consejo de administracion,
cuyo balance y propuestas de inversion fueron aprobados porla
asamblea de socios. Esta practica de transparencia y honestidad
contribuy6 cohesionar los lazos de pertenencia de los trabaja-
dores (socios de la cooperativa) con la CPD, que ejercié su fun-
cién mediadora con las autoridades nacionales y provinciales.

Las rebeliones populares acaecidas entre 1969y 1970 con-
tribuyeron al cambio de la politica azucarera, que se expre-
s6 en la ampliacion del cupo provincial y en la formacion de
CONASA. En ese contexto, la CPD de Bella Vista asumié (jun-
to con FOTIA y FEIA) que la clave de la estabilidad del pue-
blo dependia del Estado nacional, con fortaleza econémica sufi-
ciente para la puesta en funcionamiento de la integridad del
complejo agroindustrial. La incorporacion del ingenio Bella
Vista a CONASA cerr9 el ciclo de actuacién de la CPD, cuya
gestion habia trazado una trayectoria enraizada en el espacio
local que interpelaba al Estado nacional para asegurar solucio-
nes de fondo que garantizaran el funcionamiento del ingenio y
los cafiaverales circundantes. La empresa estatal, creada origi-
nariamente para salvar los ingenios de la CAT, posteriormente
incluy6 a otras unidades fabriles con problemas econémicos,
como Bella Vista, San Juan y Arno de Santa Fe, por lo que se
transformo en la principal productora de azicar del pais.
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